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Predkladany materidl sa tematicky zameriava na podporu prechodu os6b so zdravotnym
postihnutim z chranenych dielni na otvoreny trh prace. Pozostava z troch samostatnych ¢asti,
ktoré vznikli v procese tvorby ndvrhu Akéného planu prechodu os6b so zdravotnym
postihnutim na otvoreny trh prace: (A) Navrhu akéného planu/APOZP, vratane jeho priloh; (B)
zo Studie pod nazvom ,Podpora zamestnavatelov pri zamestnavani oséb so zdravotnym
postihnutim cez opatrenia v darfiovej politike”; (C) vychodiskového analytického materidlu pod
nazvom ,,Akény plan prechodu z chranenych dielni k otvorenému trhu prace”.

Zadanie spracovat navrh APOZP vyplynulo zo Zavereénych odporiéani Vyboru OSN pre prava
0sOb so zdravotnym postihnutim adresovanych Slovenskej republike vroku 2016.
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR v roku 2017 za tymto Ucelom zriadilo expertnu
pracovnu skupinu so Sirokym zastUpenim aktérov so zaujmom na podpore zamestnavania
0s6b so zdravotnym postihnutim, ktorej cinnost bola koordinovand timom riesiteliek
z Institatu pre vyskum prace a rodiny. Z obsahového hladiska tak predstavuje navrh akéného
planu vysledok konsenzu ¢lenov a ¢Eleniek pracovnej skupiny.

Navrh akéného planu novym sp6sobom definuje chranené zamestnanie a zamestnanie os6b
so zdravotnym postihnutim na otvorenom trhu prace, s dérazom na zaclenovanie oséb so ZP
do prirodzeného pracovného prostredia. Obsahuje 14 opatreni legislativnej aj nelegislativnej



povahy, s terminom realizacie do roku 2020. Jeho sucastou je tieZz porovnanie zakladnych
znakov subjektov chrdneného zamestnania a socidlneho integraé¢ného podniku podla navrhu
zakona o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch.

Klacové slova
Prechod zchranenych dielni na otvoreny trh prace. Navrh akéného planu. Osoby so
zdravotnym postihnutim. Vybor OSN pre prava oséb so zdravotnym postihnutim.

Abstract

The material focuses on the support of transition of persons with disabilities from sheltered
workshops into an open labour market. It consists of the three independet documents,
namely: (A) The proposal of the Action Plan on the Transition of People with Disabilities from
Sheltered Workshops into an Open Labour Market; (B) A study on the measure No. 6 of the
action plan (as a support evidence to the proposed measure); (C) Introductory state-of-the-
art analytical report as a basis for preparation of the action plan. All these documents are the
outputs of the preparation process in which the proposal of the action plan was drafted.

The task to prepare the proposal of the action plan was innitiated on grounds of the
Concluding Observations of the UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities to
the Slovak Republic, which were adopted in April 2016. On this purpose, the Ministry of
Labour, Social Affairs and Family of the Slovak Republic has set out a working group in 2017,
which consisted of a broad range of actors who are involved in the support of employment of
people with disabilities. The working group was co-ordinated by the expert team at the
Institute for Labour and Family Research. In this context the proposal of the action plan is an
achievement of the working group, its discussions and agreed positions.

The proposal of the action plan itself re-defines sheltered employment and employment in
the open labour market, with an emphasis on inclusion of people with disabilities into ordinary
working environment. It contains 14 legislative as well as non-legislative measures, which shall
be implemented until 2020. It also contains a brief comparison of enterprises of sheltered
employment and social integrative enterprises according to the proposal of the act on social
economy and social enterprises.

Key words

Transition from sheltered workshops to the Open Labour Market. Proposal of the action plan.
Persons with Disabilities. UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities.



Osobitné pod'akovanie

Interny rieSitelsky tim IVPR chce vyjadrit touto cestou Uprimné podakovanie ¢lenom
a ¢lenkam expertnej pracovnej skupiny (ich menovity zoznam je uvedeny v prilohe €. 1 k ¢asti
A), ktord bola zaciatkom roka 2017 zriadena pre Ucely pripravy ndvrhu akéného planu. Aj vdaka
nim sa na zaklade intenzivnej spoluprace, opakovanym stretnutiam a konzultaciam podarilo
ku koncu roka 2017 dospiet k textu navrhu, ktory v sucasnosti predstavuje zhodu Sirsieho
okruhu odbornikov a odborni¢ok zastupujucich rozlicné organizacie zainteresované
v otazkach podpory zamestndavania 0séb so zdravotnym postihnutim.

Nasa Uprimnad vdaka patri aj doc. Ing. Alene Zubalovej, PhD. z NHF EU v Bratislave, ktord sme
v poslednej faze pripravy dokumentu oslovili k spoluprdci zameranej na otazky moznosti
zvysenia motivacie zamestndvatelov zamestnavat osoby so zdravotnym postihnutim
prostrednictvom nastrojov dafiovo-odvodového zataZenia.

S ohladom na komplexnost problematiky podpory zamestndvania osGb so zdravotnym
postihnutim na otvorenom trhu prdce sa predpokladd, Ze vyskumno-analytické prace s fou
spojené budu pokracovat aj v nasledujucom obdobi. Interny riesitel'sky tim IVPR vyjadruje
touto cestou nielen uznanie spolupracujucim osobdm a organizacidm, ale aj presvedcenie, zZe
na zaklade profesionalnych a férovych vztahov bude spolupraca s nimi pokracovat aj po roku
2017.

Riesitelsky tim IVPR
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Zoznam skratiek

AOTP — aktivne opatrenia na trhu prace

APOZP — Akény plan prechodu z chranenych dielni k zamestnavaniu 0s6b so zdravotnym

postihnutim na otvorenom trhu prace

APZ — Agentura podporovaného zamestnavania

CCP — celkova cena prace

CHD —chranena dielfia

CHP — chrdnené pracovisko

CHZ — chranené zamestnanie

DOP — dopytovo orientované projekty

EK — Eurdpska komisia

IA — Implementacna agentura ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny

ID — invalidny dochodok

IVPR — Institut pre vyskum prace a rodiny

MPSVR SR — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

NP — Ndrodny projekt

NPR — Narodny program reforiem

NPRZPOZP — Narodny program rozvoja zivotnych podmienok osob so zdravotnym

postihnutim na roky 2014-2020

OTP — otvoreny trh prace

OZP — osoby so zdravotnym postihnutim

PM — pracovné miesto

PCHZ — podnik chraneného zamestnania

5zC — samostatna zarobkova ¢innost

SU SR — Statisticky trad Slovenskej republiky

UoZ so ZP — uchadzacdi o zamestnanie so zdravotnym postihnutim

UPSVaR — Ustredie/urady prace, socialnych veci a rodiny

VZPS — Vyberové zistovanie pracovnych sil

Z0SZ — Z4kon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov



Uvod

V aprili 2016 adresoval Vybor OSN pre osoby so zdravotnym postihnutim Slovenskej republike
niekolko odporucani s cielom zlepsit implementaciu Dohovoru OSN o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim, ktory v SR nadobudol G¢innost v juni 2010. V odportcani €. 74 vybor
vyjadril svoje znepokojenie z velkého poctu os6b so zdravotnym postihnutim, ktoré su
zamestnavané v chranenych dieldach az nedostatku ucinnych opatreni na podporu ich
zamestnavania na otvorenom trhu prace. Preto odporucil spracovanie Akéného planu
prechodu z chranenych dielni k zamestnavaniu na otvorenom trhu prace. Takisto odporucil
posilnit odbornd pripravu zamestnavatelov pri prijimani primeranych Gprav potrebnych pre
zamestnavanie tejto cielovej skupiny. Rovnako odporucil venovat pozornost suvislosti medzi
¢lankom 27 Dohovoru a cielom udriatelného rozvoja €. 8, uloha 8.5. Uloha 8.5 Cielov
udrZatelného rozvoja formuluje poZiadavku: ,... aby sa do roku 2030 dosiahla pind
a produktivna zamestnanost a déstojnd prdca pre vsetkych muZov a Zeny, vrdtane mladych
ludi a 0s6b so zdravotnym postihnutim a rovnakd odmena za prdcu rovnakej hodnoty“*.

v

Komplexné napliianie odporucania Vyboru OSN ¢. 74 v podmienkach Slovenska
predpokladd, Ze sa dlhodobym ciefom politik podpory zamestnavania os6b so zdravotnym
postihnutim (dalej len ,,0ZP“) stane celkové zlepSovanie ich situdcie na trhu prace, ako
zakladu ich socidlneho zaclenenia a zvySovania, resp. udrziavania kvality Zivota. V kontexte
tohto dlhodobého ciela je hlavnym cielom Akéného planu prechodu z chranenych dielni
k zamestndvaniu os6b so zdravotnym postihnutim na otvorenom trhu prace (dalej len
»APOZP“) zintenzivnit vytvaranie podmienok aredlnu podporu zamestndvania OZP na
otvorenom trhu prace, a to vo viacerych rovinach:

- vrovine Specifikovania charakteristik chraneného zamestnavania OZP a zamestnavania na
otvorenom trhu prace,

- vrovine podpory prechodu zamestnancov/kyn chranenych dielni, ktori su pripraveni na
zamestnanie na otvorenom trhu prace, ako aj

- vrovine zlepSenia priameho pristupu nezamestnanych a ekonomicky neaktivnych OZP na
otvoreny trh prace.

Za ucelom pripravy navrhu APOZP a zvysenia jeho legitimity bola v aprili 2017 Ministerstvom
prace, socialnych veci a rodiny SR (dalej len ,,MPSVR SR“) zriadena expertna pracovna skupina
(dalej len ,,EPS“), ktoru tvorili rieSitelky IVPR, zdstupcovia/kyne MPSVaR SR, Ustredia prace,
sociadlnych veci a rodiny a jeho vybranych dradov, agentlr podporovaného zamestnavania,
dalej zastupcovia/kyne zamestnavatelov, regionalnej aj miestnej samospravy, organizacii OZP
a nezavislych odbornych iniciativ angaZujlcich sa v tejto oblasti (Statut EPS a jej zloZenie je

1 zdroj: http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-8-decent-work-
and-economic-growth/targets/



http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-8-decent-work-and-economic-growth/targets/
http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-8-decent-work-and-economic-growth/targets/

uvedené v prilohe €. 1). Cinnost EPS riadil a kone¢né znenie navrhu APOZP pripravil rieditel'sky
tim IVPR.

Predkladany navrh APOZP popisuje koncepcné, terminologické a analytické vychodiska
podpory zamestndvania OZP, anasledne formuluje konkrétne opatrenia, ktoré bude
implementovat MPSVR SR v spolupraci so vSetkymi zainteresovanymi aktérmi v nasledujicich
rokoch. Predpoklada sa pritom, Ze vyznamna Cast aktivit realizovanych na zaklade APOZP bude
financovana z prostriedkov Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF).

Samotny material spracovany v rdmci Kontraktu medzi MPSVR SR a IVPR na rok 2017 tvoria tri
samostatné casti:

A) navrh APOZP, vratane priloh,

B) samostatnd sStudia ,Podpora zamestnavatelov pri zamestndvani os6b so zdravotnym
postihnutim cez opatrenia v dafiovej politike” (Studia spracovand v novembri 2017 pre Ucely
opatrenia €. 6 APOZP),

C) vychodiskovy analyticky material ,Akény plan prechodu z chranenych dielni k otvorenému
trhu prace” (bol prerokovany na ivodnom stretnuti EPS a od neho sa v priebehu roka 2017
odvijali dalSie prace na tvorbe APOZP).



Cast A

AKcCny plan prechodu z chranenych dielni k
zamestnavaniu osob so zdravotnym postihnutim
na otvorenom trhu prace (navrh)



1 Koncepcné vychodiska pre tvorbu APOZP

Koncepcéné vychodiska pre tvorbu APOZP, najma navrhu opatreni, sa opieraju o viaceré
dokumenty na strategickej a legislativnej Urovni.

Na urovni strategickych dokumentov patri k vychodiskovym materidlom predovsetkym
Narodna stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020 ako nadrezortny
dokument, ktory formuluje rieSenia na podporu rastu zamestnanosti tak, aby miera
zamestnanosti v roku 2020 dosiahla hodnotu 72 %, ¢im by bol naplneny narodny ciel v rdmci
stratégie Eurépa 2020 v oblasti zamestnanosti. Narodna stratégia zamestnanosti si vo vztahu
k zaclenovaniu OZP na trh prace kladie za ciel zlepsit legislativne a podnikatelské prostredie
pre existujuce subjekty socidlnej ekonomiky, vrdtane chrdnenych dielni® &i skumat moZnosti
prepdjania socidlnych sluZieb so sluZbami zamestnanosti*. Doraz sa tieZ kladie na zvySovanie
zamestnatelnosti OZP, najma posilfiovanim spoluprace uradov prace, socidlnych veci a rodiny
(dalej len ,,UPSVaR“) aagentlr podporovaného zamestnavania (dalej len ,APZ“), vrdtane
posudenia moZnosti zavedenia efektivneho systému financovania APZ> a rozsirovania ich
odbornych kapacit pre poskytovanie sluzieb zamestnanosti osobdm so ZP.

Dal$im vychodiskovym dokumentom strategickej povahy je Narodny program rozvoja
zivotnych podmienok oséb so zdravotnym postihnutim na roky 2014-2020 (dalej len
,NPRZPOZP“), ktory je v podmienkach SR zarover implementaénym dokumentom Dohovoru
OSN o pravach o0séb so zdravotnym postihnutim. NPRZPOZP nadvazuje na principy a zavazky
SR, ktoré su zadefinované v Dohovore pre jednotlivé oblasti Zivota OZP. K nim patria aj zavazky
v oblasti zamestnavania OZP, vratane podpory ich zamestndvania na otvorenom trhu prace.
Osobitne ide napriklad o zamer Implementovat novelizované ndstroje podpory a pomoci
uréené pre OZP, osobitne s dérazom na zamestndvanie na otvorenom trhu prdce® &i cielene
podporovat zamestndvanie mladych ludi so zdravotnym postihnutim po ukonceni formdlneho
vzdeldvania’.

Podpornym dokumentom pre APOZP je tieZ Narodny program reforiem Slovenskej republiky
(pre jednotlivé roky od jeho prijatia, osobitne pre rok 2017), ktory je implementaénym
narodnym dokumentom pre napliianie stratégie Eurépa 2020. Aj ked sa Narodny program
reforiem priamo nevenuje otazkam zamestnavania OZP, definuje rdmcové priority vlady SR aj
v oblasti trhu prace realizované na inkluzivnom principe. V uvedenom dokumente sa
konsStatuje, Ze trh prace zostdva, aj napriek sic¢asnému pozitivnemu vyvoju, dlhodobo hlavnou
vyzvou slovenskej ekonomiky. Z pohladu OZP je predovsetkym relevantny zdmer podporit
v rdmci pokracujucej reformy sluZieb zamestnanosti umiestfiovanie vybranych prioritnych

2 Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/podpora-zamestnanosti/narodna-
strategia-zamestnanosti/

3 Opatrenie 4.3.1. Narodnej stratégie

4 Opatrenie 4.5.5. Narodnej stratégie

5> Opatrenie 4.6.7. Nadrodnej stratégie

6 Opatrenie ¢. 4.10.1. NPRZPOZP

7 Opatrenie ¢. 4.10.7. NPRZPOZP

10



skupin uchddzacov o zamestnanie na trh prdce formou profildcie a individualizovaného
poradenstva®. Pre potreby Eurdpskej komisie apre posudenie pokroku v politikidch
zamestnanosti OZP sU opatrenia vramci tzv. Eurdpskeho semestra kazdorocne
vyhodnocované prostrednictvom expertnej siete ANED®.

Za vychodiskovy a podporny strategicky dokument APOZP moZno povaZzovat aj Akény plan na
posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v Slovenskej republike. Hoci
ani tento dokument sa explicitne nevenuje skupine OZP, inSpirujucim pre APOZP je
najma dorazom na komplexny pristup k dlhodobo nezamestnanym osobam prostrednictvom
hibkového poradenstva, rovnako cez podporu vytvarania socidlnych podnikov, najma
v regiénoch s nizkymi pracovnymi prileZitostami.

Na legislativnej turovni je vychodiskovym dokumentom pre tvorbu APOZP Nariadenie Komisie
(EU) &. 651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhlaseni uréitych kategérii pomoci za zluéitelné
svnutornym trhom podla clankov 107 a 108 zmluvy, ktoré definuje minimalne
charakteristiky (Standardy) chraneného zamestnavania s ohfadom na zlucitelnost pomoci
svnutornym trhom a otvara priestor pre ich podrobnejSie rozpracovanie v ndarodnych
legislativnych Upravach. Rovnako je vychodiskovym dokumentom Nariadenie Komisie (EU)
¢. 1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatfiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie na pomoc de minimis. APOZP sa rovnako opiera o Smernicu ¢. 2000/78/ES,
ktora ustanovuje ramec rovnakého zaobchadzania v zamestnani a zarobkovej cinnosti. Pri
tvorbe ndvrhu APOZP bol tiez brany do udvahy ndvrh zdkona o socidlnej ekonomike
a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov?®.

8 Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2017, s. 31. Dostupné na:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatIlD=5197

9 ANED — The Academic Network of European Disability Experts (Akademicka siet eurépskych expertov/tiek na
problematiku zdravotného postihnutia). Webové sidlo: http://www.disability-europe.net/

10 N&vrh uvedeného zdkona je dostupny na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2017/671
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2 Analyza vyvoja a sucasného stavu v podpore zamestnavania OZP

V tejto Casti APOZP su zosumarizované hlavné trendy vyvoja v zamestndvani OZP
podmienené aj nastavenim terminoldgie existujucej prdvnej Upravy ZoSZ a jednotlivych
podpornych opatreni trhu prace.

2.1 Vyvoj v postaveni OZP na trhu prace

Aj ked' sa postavenie OZP na trhu prace v obdobi ostatnych troch rokov zlepSovalo,
v porovnani s celkovou populdciou nadalej pretrvavaju viaceré rozdiely. Najvyraznejsim z nich
je skutocnost, Ze kym osoby bez ZP maju najcastejsi ekonomicky status pracujucich, OZP su
najéastejsSie ekonomicky neaktivne.

V obdobi ostatnych troch rokov rdstol pocet pracujtcich OZP, ¢o vyplyva tak z Udajov Socialne;j
poistovne, ako aj z podnikového vykaznictva Statistického tradu SR. Podla Gdajov Socidlnej
poistovne pracovalo vroku 2016 takmer 80 tisic OZP (poberatelov/liek invalidného
dochodku), ¢o je takmer o 4 tisic viac ako v roku 2014. Stale vSak ide sumarne len o neceld
jednu tretinu z celkového pocétu poberatelov/liek invalidného déchodku. Podla ddajov
z podnikového vykaznictva Statistického tradu SR, ktoré sa tykaju len podnikov s viac ako 20
zamestnancami/kynami, pocet zamestnancov/kyn so ZP taktieZ rastol, a to z 34 125 v r. 2012
na 50257 vr. 2016. Zaroven sa podiel zamestnancov/kyn so ZP na celkovom pocte
zamestnancov/kyn v tychto podnikoch zvysil 22,7 % v r. 2012 na 3,7 % v r. 2016.

Rovnako analyza vyvoja mesaénych ukazovatelov UPSVaR!! poukazuje na pokles poctu
nezamestnanych OZP, ktori su evidovani ako UoZ so ZP (podla § 8, pism. h)). V obdobi od
janudra 2015 do konca roku 2016 poklesol ich pocet 0 3 671 0s6b (z 13 390 k 31. januaru 2015
na 9719 k 31. decembru 2016). Tento pokles prebiehal zaroven s poklesom celkového poctu
UoZ priblizne 0 27%. K 31. decembru 2016 bolo v evidencii uradov PSVR celkovo 276 131 UoZ,
z toho UoZ so ZP dlhodobo tvoria z nich priblizne 3,5%-ny podiel.

Napriek uvedenému priaznivému vyvoju dosahovala miera zamestnanosti OZP podla
Vyberového zistovania pracovnych sil (dalej len VZPS)*2 vroku 2015 stile iba 16,6 %,
v porovnani s mierou zamestnanosti celej populacie na Urovni 67,7 %. Miera nezamestnanosti
OZP bola v roku 2015 na urovni 17,4 % a zostava stale vyssia ako miera nezamestnanosti os6b
bez ZP (11,5 %). Rovnako miera ekonomickej aktivity OZP dosahuje medzi OZP vyrazne menej
priaznivé hodnoty v porovnani s celou populaciou - v roku 2015 bola u OZP na urovni 20,1 %,
v porovnani s 59,7 % v celej populacii.

11 Nezamestnanost - mesaéné Statistiky o poéte a $truktire uchddzacov o zamestnanie (mesiace januar 2015 aZ
december 2016). Dostupné na: <http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-
statistiky.html|?page_id=1254>

12 Ako sa uvadza v materiali Informécia o vyvoji vybranych ukazovatelov socidlnej situécie oséb so
zdravotnym postihnutim, ktory od roku 2015 kaZdoroé&ne spractva Statisticky rad SR
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Z hladiska socio-demografickych charakteristik boli podla udajov VZPS'® tak u ekonomicky
aktivneho obyvatelstva so ZP a u pracujucich OZP, ako aj medzi nezamestnanymi OZP v roku
2015 najvyssim podielom zastUpené osoby vo veku 50 rokov a starSie. Napriklad medzi
nezamestnanymi OZP predstavoval ich podiel 43 % z celkového poctu nezamestnanych OZP.
Naproti tomu, v celkovej populdcii nezamestnanych boli najvyssie zastupeni mladi ludia vo
veku 15 az 29 rokov (ich podiel na celkovom pocte nezamestnanych osdb predstavoval takmer
30 %). Z hladiska stupria dosiahnutého vzdelania mali medzi nezamestnanymi OZP vyznamné
zastupenie osoby s u¢novskym a strednym vzdelanim bez maturity (40,6 %). Ich podiel bol o
10,4 p. b. vyssi ako podiel nezamestnanych OZP so strednym vzdelanim s maturitou, avsak
v porovnani s celkovou populdciou sa vyraznejsie nelisil.

Z regionalneho hladiska bolo v roku 2015 podla VZPS ekonomicky aktivne obyvatelstvo so ZP
najviac zastupené v Banskobystrickom (19,6 %) a najmenej v Nitrianskom kraji (7,2 %).
V Bratislavskom kraji bol podiel ekonomicky aktivneho obyvatelstva so ZP 14,2 %. Ekonomicky
neaktivne obyvatelstvo so ZP bolo vroku 2015 najviac zastupené v KoSickom kraji (18 %)
a najmenej v Trnavskom (6,7 %) a Bratislavskom kraji (7,9 %).

Z hladiska dizky nezamestnanosti boli medzi OZP, rovnako ako v celkovej populacii, najviac
zastupeni dlhodobo nezamestnani, najma ti, ktori su bez prace viac ako 2 roky. Ich podiel
predstavoval u OZP viac ako 45 %.

2.2 Podpora zamestnavania OZP - terminologické otazky

Sucasnd legislativa v SR rozliSuje medzi chranenym zamestnanim a zamestnanim OZP
na otvorenom trhu prace len minimalne, pricom otvoreny trh prace ako taky nie je blizsie
Specifikovany. BeZne zauzivanymi pojmami v oblasti podpory zamestnavania OZP su skor
pojmy ,chranend dielia” (dalej len ,,CHD“) a,chrdnené pracovisko” (dalej len ,CHP“).
Vychodiskom pravneho vymedzenia pojmov CHD a CHP je zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,ZoSZ“). Podla §55 ZoSZ ,,Za chrdnenu
dielriu sa na ucely tohto zdkona povaZuje pracovisko, na ktorom prdvnickd osoba alebo fyzickd
osoba zriadi viac ako jedno pracovné miesto pre obcana so zdravotnym postihnutim a na
ktorom pracuje najmenej 50 % obcanov so zdravotnym postihnutim. Za chranené pracovisko
sa na ucely tohto zdkona povaZuje pracovisko, na ktorom prdvnickd osoba alebo fyzickd osoba
zriadi pracovné miesto pre obcana so zdravotnym postihnutim a pracovné miesto sa nevytvdra
v chrdnenej dielni. Za chrdnené pracovisko sa povaZuje aj pracovisko, na ktorom obcan so
zdravotnym postihnutim prevddzkuje samostatnu zdrobkovu c¢innost. “

Takéto vymedzenia sa vSak s ohfadom na vyvoj celkovej situdcie v zamestndvani OZP zacinaju
javit ako problematické. Podla Udajov zo Zoznamu chrdnenych dielni / chrdnenych pracovisk'*

13 publikovanych vo vyskumnej sprave Vyvoj socidlnej situacie 0séb so zdravotnym postihnutim a ich rodin —
sekundarna vyskumna analyza?3, ktord vznikla aj na podklade materidlu pod ndzvom Informaécia o vyvoji
vybranych ukazovatelov socialnej situacie osob so zdravotnym postihnutim.

14 7oznam so $tvrtroénou periodicitou spractiva Urad préce, socidlnych veci a rodiny najma pre potreby
nahradného plnenia povinného podielu zamestnavania ob¢anov so ZP. Zoznam je dostupny na:
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boli k 31. decembru 2016 na celkovom pocte 5659 CHD a CHP vacsinovo (az takmer 70 %
podielom) zastupené CHP, ktoré mozino na zdaklade sp6sobu ich realneho fungovania
povazovat za formu zamestnavania OZP na otvorenom trhu prace (dalej len ,,OTP“). Zaroven,
len maly podiel z celkového poétu 1 570 CHD napifia zretelne charakteristiky segregovaného
zamestnavania OZP. Svedci o tom napr. skutoc¢nost, Ze ku koncu roka 2016 az takmer polovica
CHD zamestnavala len 3 az 5 zamestnancov/kyn so ZP. S rasticim po¢tom zamestnancov/kyn

vV

soZP (vr. 2014 iSlolen 0 22 avr. 2016 iba o 14 takychto CHD).

Vplyvom uplatfiovanych defini¢nych znakov, a tym, Ze vacsina prispevkov AOTP na podporu
zamestnavania OZP je podla platnej pravnej Upravy viazana na zriadenie CHD / CHP, tak mylne
vznika dojem, Ze na Slovensku je zamestndvanie OZP na otvorenom trhu prace podporované
zverejnych zdrojov len minimdlne azZe preferovanda je podpora ich zamestnavania
v chrdnenom (segregovanom) prostredi.’> Na moZny métuci vplyv platnych defini¢nych
vymedzeni poukazuju aj vysledky vyskumnej spravy IVPR z roku 2014 (Ondrusova, 2014) pod
nazvom , Struktira zamestnancov v chrdnenych dielfiach, na chrénenych pracoviskdch a na
otvorenom trhu prdce: komparativna analyza“. Na zdklade mapovania situdcie v CHD sa
ukazalo, Ze:

- takmer tretina CHD zamestnavala OZP, ktoré v nich pracovali viac ako 10 rokov. Z hladiska
povodného vymedzenia Uéelu CHZ ide o pomerne nestandardnu situdciu, kedzZe sa v niom
kladie déraz na pripravu zamestnancov/kyn k presunu na OTP,

- vrozpore s o¢akavanim, Zze CHD zamestnavaju najma tych OZP, ktori nie su schopni ndjst si
zamestnanie na OTP, moZe vyznievat zistenie, Ze viac ako polovica (57%) CHD
nezamestnavala zamestnancov/kyne, ktori/é absolvovali vzdeldavanie v S3pecidlnych
Skolach. Zaroven vsak prevaZovali tie CHD, kde podiel zamestnancov/kyn, ktori sa uplatnili
v absolvovanom odbore, netvoril ani polovicu zo vsetkych zamestnancov/kyn CHD,

- nauplatnitelnost OZP na trhu prace ma vplyv aj druh zdravotného postihnutia. V roku 2014
len menej ako 5 % CHD zamestndvalo prevazne zamestnancov/kyne s mentalnym
postihnutim, zamestnancov/kyne s viacnasobnym postihnutim a zamestnancov/kyne so
sluchovym postihnutim,

- dobvody ukoncenia pésobenia zamestnancov/kyn v CHD su réznorodé, pricom organizacné
zmeny u zamestndavatela, ani nadbytoc¢nost, ¢i ziskanie iného zamestnania medzi nimi
nedominuju.

Platné defini¢né vymedzenia nekorespondujtice s redlnou praxou zamestnavania OZP stazuju
aj stanovovanie poctu zamestnancov/kyn so ZP, ktori v predchadzajicom obdobi pracovalia v

<http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-na-trhu-prace/podpora-
zamestnavania-obcanov-so-zdravotnym-postihnutim/zoznam-chranenych-dielni-a-chranenych-pracovisk-k-
31.03.2013.html?page_id=13281>

15 Na tuto nezrovnalost sa kriticky poukazovalo aj na Vybore OSN pre prava OZP pocas prejedndvania
vychodiskovej spravy SR k naplfianiu OSN Dohovoru o pravach OZP v roku 2016, ¢o vyznamne podmienilo
formulovanie odporucania Vyboru €. 74, na zaklade ktorého sa pristupilo k priprave ndvrhu APOZP.
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sucasnosti pracuju v CHD, atych, ktori pracovali a pracuju na OTP (ide pritom o klucovy
vychodiskovy ukazovatel, ktory by sa mal stat v buddcnosti zakladom pre vyhodnocovanie
napliania APOZP). Navy3e, nie je zndmy ani celkovy pocet OZP, ktori si zamestnavani
s vyuZitim verejnej podpory, kedZe v rdmci vyhodnocovania plnenia AOTP sa, s vynimkou §
56a a § 59 Z0S7'%, ako ukazovatel sleduje pocet pracovnych miest, na ktoré boli poskytnuté
jednotlivé druhy financnych prispevkov, nie pocet podporenych zamestnancov/kyn so ZP.
Urcitu vypovednu hodnotu maju v tejto suvislosti idaje zo Zoznamu CHP/CHD, podla ktorych
bolo k 31. 12. 2016 evidovanych v CHD/CHP celkovo 9 872 OZP, z ktorych 4 089 pracovalo na
CHP. Zaroven viak, udaje z podnikového vykaznictva SU SR ilustruju, Ze znaéna €ast OZP bola
zamestnand bez poskytovania verejnej podpory, kedZe pocet zamestnancov/kyn so ZP
v podnikoch s viac ako 20 zamestnancami/kyriami predstavoval v roku 2016 celkovo 52 257
osob.

2.3 Analyza doterajsieho vyvoja v podpore zamestnavania OZP
v chranenych dielnach a na chranenych pracoviskach

Analyza sa dotyka ako vyvoja v poskytovani Specifickych nastrojov podpory
zamestndvania OZP vramci AOTP, tak mainstreamovych ndstrojov uréenych pre SirSie
znevyhodnené skupiny na trhu prace.

2.3.1 Specifické nastroje podpory zamestnavania OZP v ramci AOTP

V rdmci AOTP je v ZoSZ upravenych viacero druhov prispevkov $pecificky zameranych
na podporu zamestnavania OZP:

- prispevok na zriadenie CHD alebo CHP (§ 56),

- prispevok na udrzanie OZP v zamestnani (§ 56a),

- prispevok OZP na samostatnu zarobkovu ¢innost (§ 57),

- prispevok na ¢innost pracovného asistenta (§ 59),

- prispevok na thradu prevadzkovych nakladov CHD alebo CHP (§ 60).

Vyznamny vplyv na vyvoj verejnej podpory zamestnavania OZP cez uvedené prispevky malo
najma prijatie novely ZoSZ zroku 2013 (zdkonom ¢. 96/2013 Z.z.). ISlo najmd ozmenu
z pravne] narokovatelnosti (obligatornosti)  vacsiny  prispevkov na ich  pravnu
nenarokovatelnost (fakultativnost), o zniZzenie maximalnej vysky prispevkov a sprisnenie
podmienok na ich poskytovanie.

Konkrétne v § 56 Prispevok na zriadenie CHD/CHP sa vyska prispevku znizila na 4 az 5,2-
nasobok celkovej ceny prace (dalej len ,,CCP“) podla miery nezamestnanosti v krajoch.
Zaroven sa obmedzil Ucel vyuzitia prispevku, ktory uz nebolo mozné pouZit na Uhradu casti
mzdy, preddavku na poistné na povinné verejné zdravotné poistenie, poistné na socidlne
poistenie a povinné prispevky na starobné dochodkové sporenie platené zamestnavatelom za

16 \'yhodnotenia AOTP pri § 56a sleduju po&et podporenych zamestnancov a pri § 59 aj po&et pracovnych
asistentov zaradenych na nastroj.
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zamestnanca so ZP. Aj vplyvom tychto zmien poukazuje analyza udajov z kazdorocne
publikovaného materialu Ustredia PSVR ,Vyhodnotenia aktivnych opatreni na trhu prace...“18
v rokoch 2013-2014 na medziro¢ny pokles poc¢tu novovzniknutych pracovnych miest (dalej len
»PM*“)/podporenych zamestnancov pri opatreniach podla § 56, § 56a, § 57. Pocet
novovzniknutych pracovnych miest v ramci § 56 sa v obdobi 2009 - 2012 pohyboval v rozmedzi
od 1417 (rok 2009) do 2026 (rok 2012). V roku 2013 bol zaznamenany medziro¢ny pokles na
1 710 PM. Prudky medzirocny pokles nastal v roku 2014, a to na 284 novovzniknutych PM. V

roku 2016 bolo na zaklade uplatnenia § 56 novovzniknutych 237 PM.19

Za dalsi faktor veduci k vyznamnému zniZeniu poctu podporenych novovzniknutych PM pre
OZP po roku 2013 mozno povazovat Specifikaciu cielovej skupiny prispevku na udrZanie OZP
v zamestnani (§ 56a), a to vylucne pre zamestndvatelov na OTP. Podet podporenych
zamestnancov/kyn so ZP u takychto zamestnavatelov poklesol v obdobi 2013 - 2014 o viac ako
80% (z 232 na 31). V roku 2016 bolo cez § 56a podporenych 28 zamestnancov/kyn so ZP
u zamestnavatelov na OTP.2°

V nadvéznosti na Upravu prispevku na SZC podla § 49 ZoSZ sa zmenili aj podmienky
v poskytovani prispevku OZP na SZC (§ 57 ZoSZ)?’. Popri zmene zobligatérnosti na
fakultativnost sa obmedzil Gcel vyuZitia prispevku, zniZila sa jeho maximalna vyska a zmenili
sa podmienky pre opakované poskytnutie prispevku.?? V rdmci § 57 poéet novovzniknutych
PM v obdobi 2013 - 2014 poklesol medzirocne o dve tretiny (z 296 na 96). V roku 2016
prostrednictvom prispevku na SZC podla § 57 vzniklo 75 PM.%

Na druhej strane, v suvislosti s uplatiovanim podpory podla § 59 a § 60 ZoSZ bolo moziné
zaznamenat pozitivne trendy vyvoja. Nielen zachovanim obligatérnosti, ale pravdepodobne aj
sprisnenim podmienok vyuzitia niektorych prispevkov (najma prispevku podla § 56a) sa po
roku 2013 pocet podporenych pracovnych asistentov podla § 59 a pocet PM podporenych cez
uhradu prevddzkovych ndkladov CHD/CHP na zaklade prispevku podla § 60 postupne zvysSoval.
A to vSetko napriek zniZeniu maximalnej vysky prispevku podla § 59, krateniu prispevku podla
§ 60, ak OZP pracuje na kratsi pracovny ¢as.?

7 €o prinasa novela zakona o sluzbach zamestnanosti. In : Mosty inkltzie. 2013, 1-2. Dostupné na:
<http://www.nrozp-mosty.sk/tema-cisla-zamestnavanie/item/1229-tema-cisla-zamestnavanie.html>

18 \\yhodnotenia aktivnych opatreni na trhu prdce (roky 2009 a# 2016). Ustredie PSVR, Dostupné na:
<http://www.upsvar.sk/statistiky/aktivne-opatrenia-tp-statistiky.html?page_id=1248>

1% TamtieZ.

2 \/yhodnotenia aktivnych opatreni na trhu prdce (roky 2009 a? 2016). Ustredie PSVR, Dostupné na:
<http://www.upsvar.sk/statistiky/aktivne-opatrenia-tp-statistiky.html?page_id=1248>

21 Dévodovd sprdva, osobitnd ¢ast k novele & 96/2013 Zdkona & 5/2004 Z. z. o sluzbdch zamestnanosti, s. 19.
Dostupné na: <http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=4306>

2 €o prinasa novela zakona o sluzbdch zamestnanosti. In : Mosty inklizie. 2013, 1-2. Dostupné na:
<http://www.nrozp-mosty.sk/tema-cisla-zamestnavanie/item/1229-tema-cisla-zamestnavanie.html>

2 Vyhodnotenia aktivnych opatreni na trhu prdce (roky 2009 a# 2016). Ustredie PSVR, Dostupné na:
<http://www.upsvar.sk/statistiky/aktivne-opatrenia-tp-statistiky.html?page_id=1248>

24 Co prinasa novela zdkona o sluzbach zamestnanosti. In : Mosty inkltzie. 2013, 1-2. Dostupné na:
<http://www.nrozp-mosty.sk/tema-cisla-zamestnavanie/item/1229-tema-cisla-zamestnavanie.html>
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Pocet podporenych pracovnych asistentov podla § 59 mda od roku 2009 plynule stupajicu
tendenciu (z 275 v roku 2009 na 990 v roku 2016), aj ked v obdobi rokov 2013-2014 bol
medziro¢ny narast eSte prudsi pri prispevku podla § 60. V roku 2014 na zaklade podpory podla
§ 60 pribudlo medziro¢ne takmer 3 000 pracovnych miest (narast zo 6 809 PM v roku 2013 na
9 728 PM v roku 2014). V nasledujucich rokoch bol pocet podporenych PM relativne stabilny
(udrziaval sa na Urovni viac ako 9 500 PM), s miernym ndrastom na pocet 9 723 PM v roku
2016.%

2.3.2 Dalsie opatrenia podpory zamestnavania OZP

Popri ndstrojoch Specificky zameranych na podporu zamestnavania OZP formou
poskytovania prispevkov vramci AOTP maju UoZ so ZP mozZnost vyuzivat aj vacsinu
mainstreamovych AOTP upravenych v ZoSZ.

Pri hladani zamestnania ide najma o informacné poradenské sluZzby a odborné poradenské
sluzby poskytované uradmi PSVaR. DIhodobejsie skusenosti a zistenia VZPS vSak ukazuju, Ze
¢astejsie ako poradenské sluzby UPSVaR vyuzivaju OZP pri hladani zamestnania podporu
pribuznych a zndmych. Okrem toho, hladanie zamestnania za pomoci UPSVaR postupne klesa
(zo 73,1 % v roku 2012 na 66 % nezamestnanych OZP v roku 2015) a je nizSie v porovnani s
celkovou populdciou (81,3 % v roku 2015).

Vyznamnym ndstrojom podpory zamestnavania OZP je povinnost zamestnavatelov prijimat
primerané upravy v sulade so zdsadou rovnakého zaobchadzania aj v pristupe k zamestnaniu
a k vykonu urditej ¢innosti v zamestnani, ktora im vyplyva z platného Zakona ¢. 365/2004 Z. z.
orovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach aoochrane pred diskrimindciou
(antidiskriminacny zakon). Doposial vSak absentuju konsolidovanejSie zistenia o Urovni
implementacie povinnosti zamestnavatelov v tejto oblasti, teda o tom, do akej miery su
informovani, o mézu a maju primerané Upravy zahfniat a ktoré organy / subjekty im v tomto
smere mozZu poskytnut poradenstvo a pomoc. Diskriminacia vzamestnani na zaklade
zdravotného postihnutia nie je totiZ, na rozdiel od diskriminacie na zdklade pohlavia,®®
predmetom Ziadneho pravidelného monitoringu.

Podpora zamestndvania OZP sa uskutoénuje aj formou odvodovych ulav zamestnavatelom za
zamestnancov/kyne so ZP na zdravotnom poisteni a na socidlnom poisteni. Zamestnavatel v
zmysle zakona €. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni neplati odvody za zamestnanca/kyriu so
ZP s mierou poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost o viac ako 70 % na poistenie v
nezamestnanosti. Za zamestnancov/kyne, ktori/é su zamestnani na zaklade dohody
o vykonani priace a su poberatelmi/lkami invalidného dochodku, neplati zamestnvatel
nemocenské poistenie. Preddavok poistného na zdravotné poistenie plati zamestnavatel

25 \whodnotenia aktivnych opatreni na trhu prdce (roky 2009 a# 2016). Ustredie PSVR, Dostupné na:
<http://www.upsvar.sk/statistiky/aktivne-opatrenia-tp-statistiky.html?page_id=1248>

26 Kazdoroéne zverejfiovana sihrnnd sprava o stave rodovej rovnosti na Slovensku napriklad obsahuje sumar
realizovanych kampani na podporu rodovej rovnosti za dany rok a informaciu o tzv. rodovom mzdovom
rozdiele (rozdiele miezd muZov a Zien). Sihrnné spravy o stave rodovej rovnosti si dostupné na:
https://genderdatabaza.wordpress.com/category/vyskumy/spravy/
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podla platného Zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni za zamestnanca/kynu so ZP

v polovi¢nej sadzbe beziného preddavku.

2.4 Hlavné vyzvy v ramci podpory zamestnavania OZP

Nastavenie verejnej politiky podpory zamestnavania OZP v podmienkach Slovenska za

ostatné obdobie poukazuje na viaceré pozitivne trendy a dopady, rovnako na problematické

aspekty vyvoja, ktoré vyustili aj do potreby pripravy navrhu APOZP. Napriek doteraz

realizovanym opatreniam a dosiahnutym pozitivnym krokom zostavaju pre Slovensku

republiku pri podpore prechodu OZP z CHD na OTP nadalej aktudlne viaceré vyzvy, osobitne:

dominantné zastupenie starSich OZP (vo veku 55 — 64 rokov) v celej populacii OZP, ktorych
situdcia na trhu prace je vo vSeobecnosti horsia,

neopodstatnend naviazanost vacsiny prispevkov v ramci AOTP uréenych na podporu
zamestnavania OZP na CHP alebo CHD (svynimkou prispevku na udrzanie OZP
v zamestnani a prispevku na ¢innost pracovného asistenta), co evokuje mylny zaver, Ze
verejna podpora je zamerana takmer vylu¢ne na segregované formy zamestndvania OZP,
absencia moznosti podpory primeranych Uprav v rdmci aktivaénych néstrojov politiky trhu
prace,

absencia podpory podporovaného zamestnavania,

nedostato¢né povedomie zamestnavatelov o mozZnostiach zabezpecovania primeranych
Uprav pracovnych miest pre OZP,

vysoké zastUpenie ekonomicky neaktivnych OZP a nizka miera zamestnanosti v porovnani
s celkovou populdciou.
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3 Hlavné ciele APOZP

Globdlnym cieflom APOZP je vytvaranie podmienok pre redlnu podporu zamestnavania
OZP na OTP, pri reSpektovani vychodiska, Ze v odovodnenych pripadoch su nevyhnutné aj
alternativne formy zamestnavania OZP (napr. v rdmci chraneného zamestnania). Naplfianie
globalneho ciela sa bude sledovat dosahovanim nasledovnych ciastkovych cielov:

e zlepSenie pristupu na OTP pre vsetky skupiny OZP (UoZ, OZP zamestnanych v CHD,
ekonomicky neaktivnych OZP, vratane oséb v rezidencnych socialnych sluzbach),

e zatraktivnenie zamestndvania OZP na OTP pre zamestndvatelov (vratane zvysSenej
dostupnosti sluzieb podporovaného zamestnavania a poradenstva),

e zvySovanie pristupnosti informacnych a odbornych poradenskych sluzieb vzmysle
odstranovania fyzickych, informacnych, komunikaénych a socidlnych bariér, vratane
finanénej podpory Cinnosti neverejnych poskytovatelov sluzieb zamestnanosti (agentur
podporovaného zamestnavania),

e presnejSie vymedzenie uUcelu aforiem chrdneného zamestnavania azamestnania na
otvorenom trhu prace.
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4 Viacpilierovy model podpory prechodu z CHD k zamestnavaniu OZP
na OTP

V sulade s odporucanim Vyboru OSN, dlhodobym cielom podpory zamestndvania OZP,
ktorym je zlepSovanie ich celkovej situdcie na trhu prace, rovnako v silade s globalnym cielom
APOZP ajeho odvodenymi Cciastkovymi cielmi, podpora prechodu OZP 1z CHD
k zamestndavaniu na OTP zahfna:

e posilfovanie zaujmu zamestnavatelov na OTP, ktori doposial nezamestnavali OZP, k ich
zamestnavaniu a vytvorenie podmienok pre prehodnotenie postavenia terajSich CHP
a Casti CHD na zamestndvatelov na OTP, ato prostrednictvom Upravy a zavedenia
mechanizmov podpory zamestndvania OZP na OTP; ¢i prostrednictvom podpory prechodu
zamestnancov/kyn so ZP, ktori/ktoré budu pracovat v PCHZ, na OTP, ato zavedenim
motivacného prispevku urceného na tento ucel,

e systematicky podporu UoZ so ZP v celom procese pripravy na pracu smerom k OTP,
rovnako v procese sprostredkovania, ziskavania a udrZania pracovného miesta, zvySovanim
dostupnosti sluZieb podporovaného zamestndvania (poskytovanych APZ) a poradenstva
pre zamestnavatelov pri realizacii primeranych Uprav.

Navrhnuté definicné vymedzenia a opatrenia APOZP zohladniuji sucasnu situaciu
v zamestnavani OZP na Slovensku (najma Struktiru zamestndavatelov, ktorym su poskytované
prispevky na podporu zamestndvania OZP, pozitivne skusenosti s doposial uplatfiovanymi
nastrojmi podpory a dalSie), zaroven vyjadruju zamer, aby podpora prechodu z CHD
k zamestnavaniu OZP na OTP prebiehala postupne a citlivo voci terajsim zamestndavatelskym
subjektom a ich zamestnancom/kyniam so ZP.

Cely navrh APOZP stoji na trojpilierovom modeli podpory prechodu z CHD k zamestndavaniu
OZP na OTP. V nasledujucom texte je predstavend Struktura a zakladné principy modelu,
vymedzenie jeho zakladnych pojmov (prislusnd terminolégia) apodporné ndstroje
navrhované pre jednotlivé piliere modelu.

4.1 Struktura a zakladné principy modelu

Model podpory prechodu z CHD k zamestnavaniu OZP na OTP (dalej len ,,model”)
pozostava z nasledujucich troch pilierov:

1) priprava na zamestnanie (vykonavanim zmysluplnej pracovnej ¢innosti),
2) chranené zamestnanie,
3) zamestnanie na otvorenom trhu prace.

Zatial' ¢o priprava na zamestnanie predstavuje formu aktivacie UoZ so ZP smerujlcu
k zamestnaniu, dalSie dva piliere modelu si zamestnanim v pravom slova zmysle, ktoré je
zaloZené na existencii pracovno-pravneho vztahu medzi OZP a zamestnavatelom (najmé na
zaklade pracovnej zmluvy, dohody o vykonani prace ¢i dohody o pracovnej cinnosti).
V pripade, Ze ide o UoZ so ZP, ktory je zaroven prijimatelom/prijimatelkou rezidencnej
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socidlnej sluzby, zamestnanie sa uskutoériuje mimo prostredia tejto sluzby.?’” Zamestnanie
moZe zahfmat aj vyrazne skratené pracovné Uvazky v ramci flexibilnych foriem prace, alebo
v ramci brigadnickej ¢innosti. Aj ked' nie je primarnym zaujmom presadzovat v rdmci APOZP
zamestnavanie OZP na skrateny pracovny uUvazok, v ramci politiky podpory ich zamestnavania
mo&zu pre konkrétne OZP flexibilné formy prace znamenat vyrazny a najvyssi mozny posun na
OTP (napr. zdbvodu kolisavého pracovného vykonu). Model je rdmcovo zndazorneny
v nasledujucej schéme.

Schémal: Konceptudlny rdmec podpory zamestndvania OZP

PODPORA zamestnavania OZP

Podpora

P r :
odpora zamestnania

zamestnatelnosti OZP

Priprava na Chranené Zamestnanie na
pracu zamestnanie OoTP
(/PODPORA pripravy na pracu PODPORA v praci/zamestnani M
N Re
>, ’
Y .1/ 2SS
RN Re
\ 1.7
d 4

Zdroj: vlastné

Aj ked'sa jednotlivé piliere modelu v urcitych aspektoch prelinaju (napr. vyznamna tloha APZ
vo vsetkych troch pilieroch), st navrhnuté tak, aby umozriovali pomerne jednoznacne odlisit,
v ktorom z nich sa OZP nachadza. Pritomnost tazkého zdravotného postihnutia (miera poklesu
schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost o viac ako 70 %) nie je pritom vylu¢nym kritériom pre
Ziaden z pilierov. Skusenosti z praxe totiz ukazuju, Ze osoba s nizSou mierou poklesu moze byt
zinych dévodov (napr. pre nizky stupen dosiahnutého vzdelania, kolisavy pracovny vykon
a iné) tazsie zamestnatelnd ako osoba s vy$Sou mierou poklesu. Zaroven, radenie pilierov
neznamena, ze kazdy OZP musi na Ucely svojho zamestnania prejst vsetkymi piliermi
a v stanovenom poradi, t. j. od pripravy na zamestnanie, cez CHZ az k zamestnaniu na OTP.

27 poskytovatel socidlnej sluzby nemdze byt zamestnavatelom prijimatela/lky svojej sluzby. V pripade, Ze si
neziskova organizacia, ktord zriadila socidlnu sluzbu, zriadi aj chrdnenu dielfiu, zamestnanecky status OZP vo
vztahu k chréanenej dielni je nezavisly od jeho statusu prijimatela/Iky socialnej sluzby.
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Vyuzivanie jednotlivych pilierov modelu aich poradie sa v konkrétnom pripade vidy riadi
nasledujucimi principmi:

e princip individualizovanej podpory zamestndvania OZP, vratane zabezpeclenia pristupnosti
ndstrojov AOTP pre OZP
Ide o dobraz na podporu zamestndvania OZP podla ich individudlnych potrieb.
Individualizovana podpora v zamestnavani tak znamenda zhodnotenie potrieb a moZznosti
UoZ/zamestnanca/kyne so ZP aponuku takych rieseni, ktoré im umozZnia co
najefektivnejsie za¢lenenie do pracovného Zivota. Prekonavanie prekazok v uplatnenisa na
trhu prace sa bude podporovat aj vytvaranim rovnakych prileZitosti pre OZP na ucast na
AOTP (napr. uhrddzanie dodato¢nych ndkladov zamestnavatela suvisiacich so
zabezpecenim informacnej, komunikacnej, architektonickej pristupnosti prostredia,
v ktorom sa bude vykonavat nielen zamestnanie, ale aj priprava na zamestnanie OZP),

e princip uznania rozvojového potencidlu OZP, sddérazom na status UoZ resp.
zamestnanca/kyne
Znamend, Ze primerana acielend podpora mbZe sprostredkovat pristup k praci
(zamestnaniu) aj takym OZP, u ktorych sa to tradi¢ne neocakdvalo (napr. OZP Zijucim
dlhodobo v rezidenénych socidlnych sluzbach), ktori tradiéne nemali status UoZ. Jednym
z dévodov uplatnenia tohto principu je skuto¢nost, Ze pracovnym zaclenenim dochadza u
kazdého ¢loveka popri ekonomickej integracii aj k naplfianiu dalsich jeho potrieb, akymi st
sebarealizacia, uzitocnost, uznanie ¢i istota, prislusnost ku skupine (Filipova a kol., 2015).
Spolupraca s UPSVaR na zaklade statusu UoZ zredlfiuje v Zivote OZP dostupnost takejto
podpory smerujucej k plnohodnotnej socidlnej inkluzii,

e princip preferencie zamestndvania na OTP
Znamena, ze medzi jednotlivymi piliermi podpory zamestndvania OZP je preferované
zamestnanie na OTP, ¢o sa tieZ premieta do nastavenia ndastrojov podpory v ramci
jednotlivych pilierov.

4.2 Terminologické vymedzenia a podporné nastroje pripravy na pracu
(zamestnanie)
Priprava na pracu (zamestnanie) je integrdlnou sucastou modelu podpory

zamestnavania OZP ajej vélenenie do modelu reaguje aj na c¢astu absenciu pracovnych
skusenosti niektorych skupin OZP (mladi fudia, prijimatelia a prijimatelky socidlnych sluZieb?8)

28 \/ ramci pripravy na pracu a zvy$ovania zamestnatelnosti OZP méze dochadzat k synergickému prepajaniu
pozitivnych Ucinkov politiky aktivnych opatreni trhu préace s politikou socialnych sluzieb. Takéto prepdjanie
otvara pozitivne pracovné vyhliadky aj pre tie OZP, u ktorych sa pracovna integracia tradicne neocakavala. Ide
najma o prijimatelov a prijimatelky socidlnych sluzieb dlhodobej starostlivosti. Zadverecna hodnotiaca sprava
projektu ,,Podpora procesu deinstitucionalizdcie a transformdcie systému socidlnych sluZieb“*® v tejto suvislosti
okrem iného odporuca: ,,... zamerat sa na aktivizdciu a zamestndvanie mimo zariadenia socidlnych sluZieb, ako
aj umoznit v spoluprdci so zamestndvatelmi zaddvanie prdce a vykondvanie zmysluplnej pracovnej cinnosti
formou zdkazky do zariadenia“. Poskytovatelia socidlnych sluzieb uz maji moznost prijimat zdkazky?® v rdmci
vedlajsej hospodarskej ¢innosti, resp. podnikatelskej ¢innosti, na zdklade zivhostenského opravnenia, ¢o
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ako dalSieho znevyhodnujuceho faktora pri hladani pracovného uplatnenia. Znamena najma
vykonavanie zmysluplnej pracovnej Cinnosti a posilfiovanie pracovnych a inych zru¢nosti tych
OZP, ktoré sa v ur¢itom obdobi z rozli¢nych dévodov nemdzu priamo zamestnat. Je smerovana
k zvySovaniu zamestnatelnosti OZP. MéZe sa uskutocnovat uzamestnavatela (v CHZ, ale
najma na OTP), napriklad formou aktivacie nezamestnanych OZP%.

Délezitymi nastrojmi pripravy na pracu (zamestnanie) na OTP su uZ v sucasnosti existujuce
mainstreamové AOTP zamerané na zvySovanie zamestnatelnosti znevyhodnenych skupin fudi.
Predovsetkym ide o:

e Informacné poradenské sluzby (§ 42)

e Odborné poradenské sluzby (§ 43)

e Vzdeldvanie a priprava pre trh prace UoZ a ZoZ (§ 46)

e Prispevok na vykondvanie absolventskej praxe (§ 51)

e Prispevok na aktivacnu cinnost formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou
mensich sluZieb pre samosprdvny kraj (§ 52)

e Prispevok na aktivacnu c¢innost formou dobrovolnickej sluzby (§ 52a)

e Projekty a programy (§ 54), napr. REPAS.

Viacero ztychto prispevkov sa doteraz uchddzaémi o zamestnanie so ZP intenzivnejsie
nevyuzivalo, pricom pri¢iny nizkej miery casti na nich neboli doposial predmetom
systematickejsich analyz. Predpoklada sa, Ze mdze ist o nezaujem zo strany UoZ so ZP, rovnako
o problematické zabezpecenie pristupnosti (napr. vzdeldvacich materidlov do pristupnej
formy v rdmci vzdeldvania a pripravy pre trh prace, kedZe ide o dodato¢né naklady, na ktoré
nie su, ani v minulosti neboli, vy¢lenené osobitné finan¢né prostriedky). Rovnako naplnenie
poziadavky na pracovnu cinnost vrozsahu 20 hodin tyZzdenne pri prispevku na aktivacnu
¢innost formou dobrovolnickej sluzby méze byt u OZP obtiazne.

Na ucely zvySovania zamestnatelnosti OZP a ich pripravy na pracu sa preto navrhuje vytvorit
novy nastroj, ktorym je prdca na skusku (v sulade s opatrenim 9 APOZP), ktora umozni ziskanie
odbornych zruénosti a praktickych skidsenosti u zamestnavatela aj tym UoZ so ZP, ktori nie su
vzmysle platnej legislativy absolventmi skoly, ato aj vkratSom rozsahu ako 20 hodin
tyZzdenne. Délezitym komponentom navrhovaného nastroja je aj Uhrada ¢asti nevyhnutnych
nakladov zamestnavatela stvisiacich s pracou na skasku. Daldim nastrojom podporujicim aj
zamestnatelnost UoZ so ZP je priprava navrhu vyzvy na DOP ,Rozvoj spoluprdce
poskytovatelov verejnych sluzieb zamestnanosti s agenturami podporovaného zamestndvania
a poskytovanie sluZieb podporovaného zamestndvania pre OZP smerom k OTP“ (opatrenie 8
APOZP).

vyplyva napr. z § 71 Zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach. Vyzvu skor predstavuje motivdcia
poskytovatelov vytvdrat podmienky pre zmysluplnu pracovnu c¢innost prijimatelov/liek a podporovat ich posun
Z pripravy na zamestnanie k zamestnaniu, aj s ohladom na zvysené administrativne a personalne naroky, ktoré
su spojené s vykondvanim takychto aktivit.

2% Aktivacia mdze mat podobu absolventskej praxe &i dobrovolnickej sluzby, prip. na jej uéel méze slizit
vytvorenie ndstroja prace na skusku s podporou primeranych Uprav podla potrieb OZP.
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4.3 Terminologické vymedzenia a podporné nastroje chraneného
zamestnania

Chranené zamestnanie je formou zamestnania primarne pre OZP, ktori nie su schopni
najst si zamestnanie na OTP, alebo ktori sa zaskoluju a pripravuju na pracu. V CHZ st pracovné
podmienky, vratane narokov na pracovny vykon, prispoésobené pracovnym ainym
zru¢nostiam OZP.

Prispdsobenie pracovnych podmienok zruénostiam OZP znamena najma prijatie takych
Uprav, na ktorych sa dohodnd zamestnanec/kyna so ZP a zamestnavajuci subjekt chraneného
zamestnania v ramci individudlneho pracovno-pravneho vztahu a ktoré sa uskutoénuju aj
s podporou na to urcenych prispevkov AOTP. DdleZitou suéastou prispésobenia pracovnych
podmienok, ako aj podpory prechodu z CHZ na OTP, je poskytovanie pracovnej asistencie, ¢o
zaklada narok kazdého subjektu CHZ na podporu c¢innosti minimdlne jedného pracovného
asistenta.

Subjekty pobsobiace vchranenom zamestnani sa oznacuju ako podniky chrdneného
zamestnania (dalej ,,PCHZ”), predstavujuce ndhradu za sucasné CHD. V PCHZ musi podiel
zamestnancov/kyn so ZP dosahovat najmenej 30% na celkovom pocte zamestnancov/kyn
zamestnavatela. Zaroven, s cielom jasnejSieho odliSenia CHZ od zamestnavania na OTP, sa
stanovuje minimalny pocet zamestnancov/kyn so ZP v PCHZ na najmenej Styri osoby.
Minimalny pocdet zamestnancov/kyri so ZP v PCHZ je moZné, aj vzhladom na posilnenie
opatreni podpory zamestndvania OZP na OTP, nasledne prehodnocovat a postupne
upravovat. Odporuca sa, aby sa podmienka minimalneho poctu Styroch zamestnancov/kyn so
ZP v PCHZ neuplatfiovala pri zamestndvani v rdmci procesu deinstitucionalizacie socialnych
sluZieb a vstupu ich klientely na trh prace. Rovnako ako v pripade akéhokolvek iného
zamestnania, sa zamestnanie vPCHZ mobZe uskutoénovat priamo v interiérovom aj
exteriérovom prostredi PCHZ, ako aj u objedndavatela zakazky pre PCHZ. Pre dast OZP
predstavuje CHZ len prechodnu fazu pripravy na zamestnanie na OTP. Formy zamestnavania
OZP, ktoré nespifiaju defini¢né znaky CHZ, sa povaZuji za zamestnanie na otvorenom trhu
prace.

V ramci CHZ sa navrhuje podporovat Styri typy podpornych nastrojov, v sulade s pravidlami
Eurdpskej Unie o $tatnej pomoci a v zmysle Nariadenia Komisie (EU) & 651/2014 zo 17. jina
2014 o vyhldseni urcitych kategorii pomoci za zlucitelné s vnutornym trhom. lde o:

e kompenzdciu dodatocnych ndkladov suvisiacich so zamestnanim OZP (ide o obdobu doteraz
poskytovaného prispevku na zriadenie CHD/ CHP; za dodato¢né naklady sa v zmysle ¢l. 34
nariadenia 651/2014 povazuju najma naklady na Upravu priestorov, na Upravu vybavenia
alebo ziskanie a validaciu softvéru pre zamestnancov/kyne so ZP, naklady na vystavbu,
inStalaciu, modernizaciu vyrobnych jednotiek PCHZ; v sibore opatreni APOZP ide o ndvrh
opatrenia €. 2),

e cCinnost pracovnych asistentov (v opatreni ¢. 4 APOZP sa navrhuje, aby kazdy PCHZ mal
z titulu svojho postavenia narok minimalne na jedného pracovného asistenta, t. j. narok na
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prispevok vo vyske 100% celkovej ceny prace pracovného asistenta v sulade s nariadenim
¢. 651/2014, vypocitanej z priemernej mzdy v hospodarstve SR),

e prispevok na uhradu casti mzdovych ndkladov zamestnancov/kyn so ZP (ide o nahradu
prispevku na Uhradu prevadzkovych nakladov CHD / CHP; v subore opatreni APOZP ide o
navrh opatrenia €. 2),

e prispevok za prechod zamestnanca/kyne so ZP na OTP (ucelom je motivovat PCHZ
k podpore svojich zamestnancov/kyn so ZP, ktori su pripraveni ziskat zamestnanie na OTP;
v sibore opatreni APOZP ide o navrh opatrenia €. 7).

Sucastou navrhovanych zmien v oblasti CHZ a PCHZ bude aj to, Ze najneskor do 31.12.2020
budd CHD zriadené a fungujuce podla platnej pravnej Upravy prehodnotené, t.j. bude sa
skumat, & napliiaju podmienky stanovené pre PCHZ. Zamestnavatelia zamestnavajici OZP na
CHP, resp. OZP vykonavajuce SZC na CHP, sa budu vsulade s APOZP povaZovat za
zamestnavatelov na OTP, ktori mézu vyuzivat osobitné formy podpory zamestnavania OZP,
ako su nacrtnuté v casti 4.4 APOZP.

Pre ucely prehladnosti su v prilohe €. 2 APOZP spracované vybrané modelové situdcie
ilustrujuce mozné formy podpory pre vybrané typy zamestndavatelskych subjektov CHZ podla
sucasnych pravidiel a podla ndvrhov APOZP. Zaroven, priloha ¢. 3 APOZP porovndva
navrhované zdakladné znaky aformy moinej podpory PCHZ so socidlnym integraénym

podnikom upravenym v rdmci navrhu zakona o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch.

4.4 Terminologické vymedzenia a podporné nastroje zamestnania na
otvorenom trhu prace

Zamestnanie na otvorenom trhu prace znamend zaclenenie OZP do prirodzeného
pracovného prostredia. Z hladiska verejnej podpory zamestnavania OZP predstavuje
preferovanu formu ich zamestnania, bez ohladu na druh a stupen ZP, na rovnakom zaklade
s ostatnymi, ¢o vSak nevyluCuje poskytovanie Specifickej podpory ich zamestnavania
v pripade, Ze je to potrebné. Zamestnanie na OTP sa bude vztahovat aj na terajsSie CHP.
Délezitou sucastou zamestndvania OZP na OTP je aj podpora ich samostatnej zarobkove;j
¢innosti (dalej len ,5ZC*). Tomu zodpovedaju aj navrhované nastroje podpory:

e prispevok na adaptovanie pracovného miesta pre OZP (na rozdiel od sucasného prispevku
na zriadenie CHD alebo CHP, ktory v sebe zahfiial aspekt podpory vytvorenia nového
pracovného miesta ako takého, s viazanostou na priznany status CHD/CHP, pri
navrhovanom prispevku pojde o zameranie prispevku na Uhradu dodatocnych ndkladov
zamestndvatela spojenych so S$pecialnym technickym vybavenim, resp. Upravou
pracovného prostredia podla potrieb zamestnanca/kyne so ZP. Prispevok je mozné, aj ked’
nie nevyhnutné, kombinovat s inymi mainstreamovymi AOTP, ako napr. s prispevkom na
samostatnu zarobkovu ¢innost podla § 49 ZoSZ; v sibore navrhovanych opatreni APOZP
ide o opatrenie ¢. 10 APOZP),
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e prispevok na zapracovanie (jeho ciefom je uhradzat pocas stanoveného obdobia cast
mzdovych nakladov zamestnanca/kyne so ZP; v subore navrhovanych opatreni APOZP ide
o opatrenie ¢. 10 APOZP),

e prispevok na Cinnost pracovného asistenta (v sulade s ndvrhom opatrenia ¢. 4 APOZP),

e prispevok na udrZanie OZP v zamestnani uhradou casti mzdovych ndkladov (v sulade
s ndvrhom opatrenia ¢. 3 APOZP).

V rdmci podpory SZC, v nadvaznosti na zrudenie moznosti ziskat status CHP, ktorého zriadenie
doposial predstavovalo podmienku poskytnutia prispevku ob&anovi so ZP na SZC podla § 57
(prispevok ob&anovi so ZP na SZC), sa odporuéa zru$enie samostatného prispevku pre OZP
podla § 57 ZoSZ. Podpora ich SZC sa odporuca riedit v ramci mainstreamového § 49 ZoSZ
(prispevok na samostatnu zarobkovu cinnost) v kombindcii s prispevkom na adaptovanie
pracovného miesta pre OZP.

Podmienkou zamestndvania OZP na OTP je zabezpeclenie udrzatelného financovania ¢innosti

Agentur podporovaného zamestndvania (APZ), v sulade s ndvrhom opatrenia ¢. 8 APOZP.

4.5 Sumarizacia zakladnych znakov modelu podpory prechodu z CHD
k zamestnavaniu OZP na OTP

Nasledujuca tabulka sumarizuje zakladné znaky troch pilierov podpory zamestnavania OZP.

Tabulkal: Zakladné znaky troch pilierov podpory zamestndvania OZP - sumarizdcia

Priprava na

Znaky . CHz OoTP
zamestnanie
Pritomnost zdravotného Ano Ano Ano
postihnutia
Podmienka miery Nie Nie Nie

poklesu schopnosti
vykonavat zarobkovu
¢innost o viac ako 70 %
Existencia pracovno- Nie Ano Ano
pravneho vztahu

Netyka sa Najmenej 30% Bez obmedzenia
z celkového poctu
zamestnancov
zamestnavatela
a najmenej 4 OZP

Pocet/podiel
zamestnancov/kyn so ZP

Moznost primeranych Ano Ano Ano
Uprav (prostredia, (v rdmci (v rdmci ZoSZ) (adaptovanie pracovného
pracovnych podmienok, podpory APZ miesta, pracovny asistent,
asistencia) a prace na podporované
skusku) zamestnavanie)
Netyka sa Ano Ano
Moznost prispevku na (v ramci prispevku na
mzdu zapracovanie,

s moznostou nasledne
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poziadat o prispevok na
udrZanie ob¢ana so ZP
v zamestnani)

Prostredie, v ktorom
mbze prebiehat priprava
na zamestnanie
/zamestnanie

v CHZ / na OTP

V PCHZ
U zadavatela zakazky
PCHZ

u zamestnavatela na OTP

27



5 Monitoring vyvoja poctu OZP vramci pripravy na zamestnanie
smerom k OTP, CHZ a zamestnania na OTP

Ako sme uviedli vysSie, v sucasnosti nie je z viacerych dovodov mozné jednoznacéne

urcit, aky pocet OZP pracuje v CHZ a aky na OTP. Po zavedeni trojpilierového modelu budu

zistované udaje prehladnejsie, co CiastoCne slvisi s uplatiovanim réznych nastrojov podpory

v jednotlivych pilieroch. Konkrétne tak bude mozné sledovat:

na zaklade udajov Sociadlnej poistovne celkovy pocet poberatelov/liek invalidného
dochodku (v produktivnom veku),

aznich pocet pracujiucich, vratane triedenia na zamestnancov/kyne, samostatne
zarobkovo ¢inné osoby, pracujucich na dohodu, a subehu uvedenych moznosti,

v ramci vyhodnocovania AOTP pocet os6b a objem finan¢nych prostriedkov v nastrojoch
podpory pripravy na zamestnanie, CHZ, zamestnania na OTP, ktory predstavuje tu
podskupinu celkového poctu pracujicich OZP, na ktorej zamestnanie / zvySovanie
zamestnatelnosti boli vdanom obdobi vynaloZené financné prostriedky z verejnych
zdrojov,

v ramci vyhodnocovania prechodu z PCHZ k zamestnavaniu na OTP sa bude zistovat:

- vyvoj celkového poctu zamestndvatelov, ktori zamestnavaju viac ako 20
zamestnancov/kyn (vztahuje sa povinny podiel zamestnavania OZP) a z nich pocet tych,
ktori zamestnavaju OZP; pbjde o odhad pocétu zamestnavatelov zamestnavajucich OZP,

- poéet PCHZ, ktorym bol poskytnuty niektory z prispevkov v rdmci CHZ3® ako odhad poctu
subjektov CHZ,

- celkovy pocet zamestnancov/kyn so ZP, ktori pracuji v PCHZ aznich podcet
zamestnancov/kyn so ZP, za ktorych PCHZ poberaju prispevok za prechod
zamestnanca/kyne so ZP na OTP.

Uvedené hodnoty podla jednotlivych ukazovatelov (okrem tych, ktoré sa uz v sucasnosti

zverejnuju k zamestnavaniu OZP) bude kazdoroéne zverejriovat Ministerstvo prace, socidlnych

veci a rodiny SR v ,,Sprave o socialnej situacii obyvatelstva” za prislusny kalendarny rok. Typy

sledovanych udajov vo vztahu k monitoringu vyvoja poc¢tu OZP v jednotlivych pilieroch modelu

a zodpovednost za ich zber zobrazuje nasledujuca tabulka.

30 |imitom tohto sUfasného ukazovatela je skutolnost, Ze zahffia len zamestndvatelov sviac ako 20
zamestnancami/kyfiami, priCom nie je mozné urcit, aky podiel z nich su chranené dielne.

28



Tabulka2: Hlavné ukazovatele zamestndvania OZP v jednotlivych pilieroch modelu

Typ udajov Ukazovatel Zodpovednost
Postavenie OZP na trhu prdce | Pocet poberatelov invalidného | Socialna poistovia
vSeobecne dochodku

Postavenie OZP na trhu prdce
vSeobecne

Z toho: Pocet pracujucich
(v dalSich triedeniach podfa typu
zamestnania)

Socialna poistovnia

Priprava na zamestnanie

- Pocet zucastnenych UoZ so ZP
a vyska poskytnutych prispevkov na

pracu na skugku UPSVaR

Polet zGastnenych OZP avyska | UPSVaR
Chrdnené zamestnanie poskytnutych prispevkov na
kompenzdaciu mzdovych nakladov OZP

Poet OZP, na podporu zamestnania | UPSVaR

Zamestnanie na OTP

ktorych bol poskytnuty prispevok na
adaptovanie  pracovného miesta,
prispevok na zapracovanie, prispevok
na udrzanie obéana so ZP
v zamestnani, prispevok na c¢innost
pracovného asistenta, alebo ich
kombinacia, vratane celkovej sumy
kazdého z uvedenych prispevkov

Prechod z PCHZ na OTP

- Pocet zamestndvatelov s viac ako 20
zamestnancami/kynami

- Poclet zamestndvatelov, ktorym bol
poskytnuty prispevok na Uhradu
¢asti mzdovych nakladov

- Pocet OZP, ktorych PCHZ umiestnili
na OTP

Podnikové vykaznictvo

Statistického dradu SR

UPSVaR

UPSVaR
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6 Opatrenia APOZP

Na dosiahnutie vyssie uvedenych cielov APOZP a zavedenia modelu podpory prechodu
zCHD kzamestnavaniu OZP na OTP sa navrhuje prijat subor opatreni legislativnej
a nelegislativnej (implementacnej, pripadne inej) povahy.

6.1 Opatrenia legislativnej povahy (Planované reformy - legislativa)

Opatrenie 1: V §55 ZoSZ spresnit chranené zamestnanie a podnik chraneného
zamestnania, v stilade s vymedzenim tychto pojmov v APOZP. Zrusit pojem chranené
pracovisko, kedZe podpora zamestnavania OZP, ktora bola doposial' poskytovana na
chranené pracoviska, sa bude pokladat za podporu zamestnavania OZP na OTP. V sulade
s touto zmenou zabezpedéit prehodnotenie poskytovatelov.

Popis sucasného stavu:

Aktudlne platnd legislativa (Zdkon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti) definuje pojmy
chranené pracovisko a chrdnenad dielfia. Podla § 55 ,,Za chrdnenu dielriu sa na ucely tohto
zdkona povaZuje pracovisko, na ktorom prdvnickd osoba alebo fyzickd osoba zriadi viac ako
jedno pracovné miesto pre obcana so zdravotnym postihnutim a na ktorom pracuje
najmenej 50 % obcanov so zdravotnym postihnutim. Za chrdnené pracovisko sa na ucely
tohto zdkona povazZuje pracovisko, na ktorom prdvnickd osoba alebo fyzickd osoba zriadi
pracovné miesto pre ob¢ana so zdravotnym postihnutim a pracovné miesto sa nevytvdra v
chranenej dielni. Za chrdnené pracovisko sa povaZuje aj pracovisko, na ktorom obcan so
zdravotnym postihnutim prevddzkuje samostatnu zdrobkovu ¢innost.

Jednym z problémov takéhoto definicného vymedzenia je skutocnost, Ze aj organizacia
s malym poctom zamestnancov/kyn, ktora svojou povahou nezodpoveda segregovanému
zamestnavaniu OZP, je povaZovana za CHD. Tym vznikd mylne dojem, Ze na Slovensku
pracuju OZP prevazne v CHZ.

Navrhovana zmena:

Novela ZoSZ, Zakonnika prace a dalSich suvisiacich pravnych predpisov - v ramci nej sa
navrhuje zadefinovat CHZ ako formu zamestnania primarne pre OZP, ktori nie su schopni
najst si zamestnanie na OTP, alebo ktori sa zaskoluju a pripravuju na pracu. V CHZ su
pracovné podmienky, vratane narokov na pracovny vykon, prisposobené pracovnym
zruénostiam OZP. Subjekty p6sobiace v CHZ sa oznacuju ako PCHZ, ¢&im sa nahradza doposial
zauzivany pojem CHD. V PCHZ musi podiel zamestnancov/kyrn so ZP dosahovat najmenej
30% na celkovom pocte zamestnancov/kyn zamestndvatela. Stanovuje sa tiez minimalny
pocet zamestnancov so ZP na najmenej Styri osoby. Odporuca sa, aby sa podmienka
minimalneho poctu 4 zamestnancov/kyn so ZP v PCHZ neuplatiiovala pri zamestnavani
v rdmci procesu deinstitucionalizcie socialnych sluzieb.

V sulade s navrhovanou zmenou sa ndsledne oéakdva, Ze najneskér do 31.12.2020 budu
CHD zriadené afungujice podla platnej pravnej Upravy prehodnotené, & napliiaju

podmienky stanovené pre PCHZ.
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Zodpovedny: MPSVR SR v spolupraci s UPSVR
Termin: najneskér do 31. decembra 2020
Financovanie: nezakladd ndaroky na osobitnu alokaciu

Opatrenie 2: V nadvaznosti na nové terminologické vymedzenie chraneného zamestnania
upravit AOTP zamerané na podporu zamestnavania OZP v chranenom zamestnani (§ 56
a 60 Z0SZ), vychadzajuc z Nariadenia Komisie (EU) & 651/2014 zo 17. juna 2014
o vyhlaseni urcitych kategorii pomoci za zlucitelné s vnitornym trhom az navrhov
nacrtnutych v APOZP.

Popis sucasného stavu:

V stcasnosti sa prispevok na zriadenie CHP/CHD podla § 56 ZoSZ poskytuje na Ghradu Casti
nakladov, ktoré si nevyhnutné na zabezpecenie vykonavania pracovnej ¢innosti OZP a
suvisia so zriadenim tohto pracovného miesta. Prispevok na uUhradu prevadzkovych
nakladov CHD/CHP sa podla § 60 poskytuje na Uhradu casti ndjomného, energii, dopravy
materialu a vyrobkov, mzdy a dalsich.

Navrhovana zmena:

2.1 Upravit prispevok na zriadenie CHD/CHP tak, aby bolo jeho poskytovanie mozné len pre
PCHZ, pricom jeho ucelom bude kompenzacia dodatoénych nakladov suvisiacich so
zamestnavanim OZP v PCHZ (v zmysle nariadenia 651/2014 ide najma o ndklady na
Upravu priestorov; na Upravu vybavenia alebo ziskanie a validdciu softvéru pre
zamestnancov/kyne so ZP; naklady na vystavbu, instaldciu, modernizaciu vyrobnych
jednotiek PCHZ).

2.2 Nahradit prispevok na Uhradu prevadzkovych nakladov CHD/CHP prispevkom na
Uhradu ¢asti mzdovych nakladov zamestnancov/kyn so ZP pracujicich v PCHZ.

Zodpovedny: MPSVR SR
Termin: najneskor do roku 2020
Financovanie: nezakladd naroky na osobitnu alokaciu

Opatrenie 3: Upravit poskytovanie prispevku na udrzanie ob¢ana so ZP v zamestnani
podlia § 56a ZoSZ tak, aby bola zruSena podmienka jeho poskytnutia len tym
zamestnavatelom, ktori zamestndvaju najmenej 25% OZP zcelkového poctu
zamestnancov/kyi a aby sa jeho ucel zmenil na thradu mzdovych nakladov OZP na OTP.
V nadvaznosti na pripravu zameru NP ,Adaptovanie pracovného miesta a zapracovanie
OZP na otvorenom trhu prace” (opatrenie APOZP ¢. 10) zrusit Specificky prispevok
ob¢anovi so ZP na SZ€ (§ 57 ZoSZ), prip. modifikovat poskytovanie daného prispevku tak,
aby nebol viazany na zriadenie CHP.

Popis sucasného stavu:

V sucasnosti sa prispevok podla § 56a poskytuje len na uhradu preddavku na poistné na
povinné verejné zdravotné poistenie, poistného na socidlne poistenie a povinnych
prispevkov na starobné déchodkové sporenie platenych zamestnavatelom.

Navrhovana zmena:

Novelizaciou prislusnych ustanoveni sa umozni podpora udrzania OZP v zamestnani na OTP,
vratane tych OZP, ktori aktudlne pracuji na CHP. Uprava prispevku tak bude do istej miery
predstavovat kompenzaciu za doterajsi prispevok na Uhradu prevadzkovych nakladov
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CHD/CHP, na ktory u? zamestnavatelia zamestnavajici OZP na OTP, resp. SZCO so ZP
nebudu mat narok.

Zru$enie prispevku OZP na SZC predpokladd, Ze tieto osoby budu vyuZivat mainstreamovy
prispevok na SZC (§ 49 ZoSZ), v moZnej kombinacii s prispevkami uvedenymi v ramci
navrhovaného NP, Adaptovanie pracovného miesta a zapracovanie OZP na otvorenom trhu
prace”. Inou alternativou je ponechanie prispevku OZP na SZC, aviak bez podmienky jeho
naviazania na CHP z dovodu, Ze v zmysle navrhu APOZP status CHP zanikne.

Zodpovedny: MPSVR SR
Termin: najneskor do 2020
Financovanie: nezaklada naroky na osobitnu alokdaciu

Opatrenie 4: Upravit prispevok na ¢innost pracovného asistenta v PCHZ a na OTP

Popis sucasného stavu:

Podla aktualne platnej upravy UPSVaR poskytne zamestndvatelovi, ktory zamestnava OZP,
alebo samostatne zarobkovo ¢innej osobe, ktora je OZP, prispevok na ¢innost pracovného
asistenta, ak z druhu zdravotného postihnutia a z vykonavanej pracovnej cinnosti
zamestnanca/kyne alebo samostatne zarobkovo ¢innej osoby vyplyva potreba pracovného
asistenta.

Navrhovana zmena:

4.1 Pre PCHZ sa navrhuje poskytovat prispevok najmenej na ¢innost jedného pracovného
asistenta vo vyske 100% celkovej ceny prace vypocitanej z priemernej mzdy
zamestnanca v hospodarstve SR, bez ohladu na podmienku druhu ZP a vykonavanej
pracovnej cinnosti zamestnancov/kyn so ZP. Dovodom navrhovanej zmeny je
skutoc¢nost, Ze PCHZ musi zamestnavat najmenej 4 zamestnancov/kyne so ZP, primarne
takych, ktori nie si schopni ndjst si zamestnanie na OTP, alebo sa zaskoluju, alebo
pripravuju na pracu.

4.2 Navrhuje sa upravit opravnené vydavky pre poskytnutie prispevku tak, aby zahfiali
Uhradu (Casti) mzdovych ndkladov a ndkladov suvisiacich s pracovnou cinnostou
pracovného asistenta, napr. stravné, narok na mzdu pocas dovolenky alebo
praceneschopnosti zamestnanca/kyne so ZP vsulade s ¢l. 34 Nariadenia 651/2014.
BlizSia uprava je navrhnutd z dévodu nejednoznacnej aplika¢nej praxe, kedy niektoré
UPSVaR odmietaju uznat uvedené vydavky za opravnené, &im vznikaji zamestndavatelovi
dodatocné naklady spojené so zamestndvanim OZP, refunddacia ktorych vSak nie je
v rozpore s pravidlami poskytovania statnej pomoci v zmysle daného nariadenia.

Rovnako ako v sucasnosti, navrhovana Uprava ponechdava moznost poskytnutia prispevku

na ¢innost pracovného asistenta aj v pripade zamestnavania OZP na OTP, v rozsahu

zodpovedajucom rozsahu odkazanosti zamestnanca/kyne so ZP na ¢innost pracovného
asistenta. Posudzovaniu odkazanosti na ¢innost pracovného asistenta sa blizSie venuje

opatrenie ¢. 11.

Zodpovedny: MPSVR SR
Termin: najneskor do roku 2020
Financovanie:

Opatrenie 5: Upravit podmienky plnenia povinného podielu zamestnavania OZP
novelizaciou § 64 a 65 ZoSZ nasledovnym sp6sobom:
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5.1V nadvéaznosti na terminologické zmeny chraneného zamestnania umoznit zadavanie
zakaziek vramci plnenia povinného podielu zamestndavania OZP podnikom
chraneného zamestnania a osobam so ZP, ktoré vykonavaju SZC a ktoré sa za tym
Géelom mozu registrovat na UPSVaR

5.2 Zvysit vysku odvodu za neplnenie povinného podielu zamestnavania OZP, ako aj vysku
nahradného plnenia a ustanovit povinnost alokovania takto ziskanych prostriedkov
na podporu zamestnavania OZP na OTP

Popis sucasného stavu:

Aj sucasna pravna Uprava ZoSZ umoznuje uskutocnit nahradné plnenie povinného podielu
zamestnavania OZP formou zaddavania zakaziek CHD a OZP, ktoré maju zriadené CHP a
vykondvaju SZC. V zmysle aktudlne platnej legislativy (§ 65 Z0SZ) je pre zamestnavatelov
Uhrada odvodu za neplnenie povinného podielu zamestndvania OZP finan¢ne vyhodnejsia
ako zamestndvanie OZP. Okrem toho sa prostriedky ziskané z dhrady odvodu stavaju
sucastou Statneho rozpoctu bez toho, aby boli priamo viazané na podporu zamestnavania
OZP. SR uz pritom v obdobi 1996-2004 mala skusenost s prerozdelovanim prostriedkov
z Uhrady na podporu zamestnavania OZP v tom okrese, z ktorého bol odvod odvedeny na
ucet Uradu prace.

Navrhovana zmena:

5.1 Zachovat status quo v mozZnosti zadavania zakaziek vramci nahradného plnenia
povinného podielu zamestnavania OZP aj pre OZP, ktoré vykondavaju SZC a ktoré budu
v nadvaznosti na navrhované terminologické zmeny pokladané za OZP zamestnané na
OTP, nie v ramci CHZ.

5.2 Zvysit motivaciu zamestndvatelov, ktori si za sp6sob plnenia povinného podielu
zamestndvania OZP vyberaju thradu odvodu, k priamemu zamestndvaniu OZP, resp. k
podpore zamestnavania OZP formou zadavania zakaziek PCHZ a OZP, ktoré vykonavaju
SzC. Umoinit prerozdelenie prostriedkov z Uhrady odvodu na podporu zamestndvania
OZP na OTP.

Zodpovedny: MPSVR SR v spolupraci s MF SR
Termin: najneskor do roku 2020
Financovanie:

Opatrenie 63!: Iniciovat novelizaciu Zakona ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni

neskorsich predpisov, s cielom:

6.1 Zamedzit moZnosti zapo€itania odvodu za neplnenie povinného podielu
zamestndvania OZP medzi danové vydavky.

6.2 Zaviest novu odpocitatelnii polozku - super odpoéet mzdovych a odvodovych
nakladov pri zamestnavani OZP.

Popis sucasného stavu:

6.1 Platna legislativa (§19 odst. 3 pism. m) zakona o dani z prijmov) nevylu¢uje moznost
zamestnavatela zapocitat si odvod za neplnenie povinného podielu zamestndvania OZP
medzi danové vydavky, ¢im sa skuto€ne vynalozené prostriedky zamestnavatela na podporu
zamestndvania OZP formou odvodu este znizuju.

6.2 Platnd legislativa (§30c zakona o dani z prijmov) umozniuje od roku 2015 dariovym
subjektom, ktoré realizuju vlastny vyskum a vyvoj, zniZit si dariovy zaklad odpocitatelnou

31 podkladova expertna $tudia k tomuto opatreniu tvori samostatnu &ast 2 tohto materiélu.
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polozkou, tzv. super odpoctom vydavkov (ndkladov) na vyskum a vyvoj dvakrat. Takyto
institut moZno vyuZzit ako motivacny nastroj aj v pripade zamestnavania OP.

Navrhovana zmena: Novelizacia zakona o dani z prijmov, konkrétne:

6.1 Vypustit zo zakona moznost zamestnavatela zapoditat si odvod za neplnenie povinného
podielu zamestnavania OZP medzi dariové vydavky.

6.2 Zaviest super odpocet mzdovych a odvodovych nakladov pri zamestnavani OZP. To
znamena, Ze zamestnavatel, ktory bude zamestndvat OZP, si bude moct za kazdého
zamestnanca/kynu so ZP mzdové a odvodové naklady odpoditat zo zakladu dane dvakrat.
Takato odpocitatelna polozka by bola pozitivhou motivaciou pri zamestndvani OZP na trhu
prace.

Zodpovedny: MF SR v spolupraci s MPSVR SR
Termin: najneskor do roku 2020
Financovanie: nezaklada naroky na osobitnu alokaciu

Opatrenie 7: Novelizdciou ZoSZ zaviest prispevok registrovanému integraénému podniku
a podniku chraneného zamestnania za prechod zamestnanca so ZP na OTP

Popis sucasného stavu:

V sucasnosti neexistuje ndstroj motivacie CHD kpodpore prechodu svojich
zamestnancov/kyn so ZP na OTP. Jeho zavedenie mdzZe byt pomocou najma pre PCHZ
s mensim poétom zamestnancov/kyrn so ZP, pre ktoré modze byt strata najlepsie
pripravenych a vykonnych zamestnancov/kyn ich prechodom na OTP citelna.

Navrhovana zmena:

Novela ZoSZ a zavedenie nového § 53f (v sulade so zamerom zakona o socidlnej ekonomike
a socidlnych podnikoch)

Zodpovedny: MPSVR SR
Termin: najneskor do 2020

Financovanie:

6.2 Opatrenia nelegislativnej povahy (implementacna cast’)

Opatrenie 8: Priprava navrhu a realizacia NP ,,Rozvoj spoluprace poskytovatelov
verejnych sluzieb zamestnanosti s agenttirami podporovaného zamestndvania
a poskytovanie sluzieb podporovaného zamestnavania pre OZP smerom k OTP“

Popis sucasného stavu:

Z0oSZ v aktudlnom zneni v § 58 vymedzuje ¢innosti a zameranie APZ, avSak neupravuje jej
postavenie vo vztahu kverejnym sluzbam zamestnanosti, ani financovanie sluZieb
poskytovanych APZ. Aj ked v minulosti (najma v obdobi do roku 2007) boli realizované
niektoré projekty zamerané na podporu ¢&innosti APZ a pri viacerych UPSVaR pdsobili
poradensko-informaéné centra pre UoZ so ZP, systémové financovanie ¢innosti APZ ostalo
nedoriesené. Désledkom stcasného stavu je preto nizka dostupnost sluzieb podporovaného
zamestnavania na OTP pre OZP.

S ohladom na zabezpeclenie systémového financovania APZ sa tieZz navrhuje upravit
povodny zdmer Akéného planu na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh

prace v SR, ktorym bola priprava navrhu vyzvy na DOP, zmenou na pripravu a realizaciu NP.
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Navrhovana zmena:

Priprava NP, s cielom:

- rozvoja spoluprdce poskytovatelov verejnych sluzieb zamestnanosti, osobitne
odbornych poradcov ako kontaktnych osob pre pracovnikov APZ a zamestnavatelov,
ktori maju zaujem o zamestnanie UoZ so ZP s APZ,

- poskytovania sluZieb podporovaného zamestndvania APZ pre UoZ so ZP, zameranych na
vyhladdvanie vhodnych pracovnych miest, ulfahlenie ziskania a udrZanie zamestnania
OZP na OTP.

V suvislosti stym spracovat vychodiskovu analyticky Studiu o spésoboch financovania

nestatnych sluZieb zamestnanosti, osobitne APZ a ich spoluprace so zamestndavatelmi, ktora

bude zakladom pre spracovanie predmetného NP.

Zodpovedny: MPSVR SR v spolupraci s APZ, IVPR, IA MPSVR SR, UPSVaR
Termin: 2018-2020

Financovanie: Predpokladany odhad 5 mil. EUR

Predpoklad: 1 tis. OZP

Naviazanost na prioritnii os OP LZ: PO 3 Zamestnanost

Opatrenie 9: Pripravit ndavrh zameru a realizovat pilotny projekt/ narodny projekt ,Praca
na skuasku”

Popis sucasného stavu:

Aj ked' v sucasnosti viaceri UoZ so ZP mé6Zu byt ucastnikmi nastrojov AOTP, projektov a
programov v ramci Zaruky pre mladych, ¢i podpory dlhodobo nezamestnanych, nemala ¢ast
podmienky tychto projektov a nastrojov z dévodu nizkeho vzdelania (napr. § 51 prispevok
na vykonavanie absolventskej praxe) alebo dizky nezamestnanosti (napr. § 52 prispevok na
aktivaénu ¢innost) nespifia. MoZno pritom predpokladat, ze podiel takychto UoZ so ZP bude
este rast, napr. aj v spojitosti s procesom deinstitucionalizacie socidlnych sluZieb, ¢i so
zotrvavanim velkej Casti nizkokvalifikovanych osob v evidencii Uradov PSVR, ktorych
zastUpenie vo vybranych nastrojoch AOTP a prebiehajucich projektovych iniciativach
zameranych na podporu zamestnatelnosti a zamestnanosti je nizSie v porovnani s ich
celkovym pocétom v evidencii Uradov a s UoZ s vysSimi stupfiami vzdelania.

Navrhovana zmena:

Realizacia pilotného / narodného projektu, ktorého Gcelom je, na jednej strane, aktivizacia

formou praxe uzamestnavatela najma tych UoZ so ZP alebo nizkokvalifikovanych osob,

ktori nesplfiaju podmienky U¢asti v nastrojoch AOTP av projektoch a programoch pre

dlhodobo nezamestnanych ¢i mladych ludi do 29 rokov, su klientmi APZ, a zadroven:

- v minulosti nemali zamestnanie a maju ukonéené nizsie ako stredné odborné vzdelanie
(napr. UoZ so ZP, ktori su prijimate/mi/kami pobytovej socialnej sluzby), alebo

-z dovodu zmeny zdravotného stavu (napr. v suvislosti s poruchami dusevného zdravia)
potrebuju odskusat vlastné moznosti pracovného uplatnenia prostrednictvom
flexibilnych foriem zamestnania, resp. vinej ako poévodne vykonavanej profesii.

Takymto zameranim projekt tiez reaguje na poZiadavku profilacie UoZ.
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Zaroven bude ucelom pilotného projektu podpora zamestndvatelov pri prekonavani ich
obdv zo zamestnavania UoZ so ZP prostrednictvom ich prace na skusku, s mentoringom
poradcu pre podporované zamestnavanie; teda bez zavazku, rovnako viak s moznostou
nasledného vytvorenia pracovného miesta.

Vzhladom na aktivizaciu Specifickych skupin UoZ sa navrhuje umoznit vykonavanie prace na
skasku aj vrozsahu kratSom ako 20 hodin tyzdenne, s moZnostou jej absolvovania
u zamestnavatela najdlhsie po dobu 3 mesiacov s moznostou prediZenia o dalsie 3 mesiace.
Za hlavnu opravnenu aktivitu projektu sa navrhuje poskytovanie finan¢nych prispevkov na:
- Uhradu ¢asti nevyhnutnych nakladov zamestnavatela suvisiacich s pracou na skusku,

- odmenu pre UoZ so ZP za pracu na skusku;

- odmenu poradcom pre podporované zamestnavanie za ich mentoring.

Zodpovedny: MPSVaR v spolupréci s IA MPSVR SR, UPSVR a APZ
Termin: najneskor do roku 2020

Financovanie: Predpokladany odhad 1 mil. EUR

Predpokladany odhad: 300 OZP

Naviazanost na prioritnii os OP LZ: PO 4 Socialne zaclenenie

Opatrenie 10: Pripravit navrh zameru a realizovat NP , Adaptovanie pracovného miesta
a zapracovanie OZP na OTP“

Popis sucasného stavu:

Vsucasnosti sa podpora zamestndvania OZP na OTP realizuje predovsetkym
prostrednictvom poskytovania prispevku na udrzanie OZP v zamestnani (§ 56a ZoSZ).
Dodatocné naklady zamestnavatela spojené s Upravou pracovného miesta je mozné hradit
len prostrednictvom prispevku na zriadenie CHP/CHD, ktory sa vsak v APOZP navrhuje
ponechat vylucne pre PCHZ. Okrem toho sa predpokladd zniZzenie maximalnej vysky
prispevku na Upravu pracovného miesta v porovnani s doterajSim prispevkom na zriadenie
CHD/CHP. Predpokladd sa totiz, Ze novy prispevok nema za ciel podporu zriadenia
pracovného miesta, ale uhradu dodatocnych nakladov zamestndvatela k tym ndkladom,
ktoré by znasal, keby zamestnal pracovnikov/¢ky bez ZP. Ide o naklady, ktoré suvisia
s Upravou pracovného miesta podla potrieb konkrétneho UoZ so ZP (napr. ndklady na
Upravu priestorov; na ziskanie a validaciu softvéru pre OZP).

Navrhovana zmena:

Za hlavnu oprdvnenu aktivitu projektu sa navrhuje poskytovanie finanénych prispevkov na:
- Upravu/ vybavenie pracovného miesta pre UoZ so ZP asistenénymi technoldgiami
nevyhnutnymi k vykondvaniu pracovnej c¢innosti konkrétneho UoZ so ZP, ktorého
zamestnavatel prijima do zamestnania na OTP, primarne na zaklade odporucenia /
suhlasného vyjadrenia k danej Uprave od APZ,

- Uhradu ¢asti mzdovych nakladov v obdobi zapracovania zamestnanca so ZP na OTP,

- podporu pristupnosti prostredia a vzdeldvacich materidlov pri Ucasti UoZ so ZP na opatreni
podla § 46 ZoSZ, na zaklade odporucenia / suhlasného vyjadrenia k danej Uprave od
organizacie 0s6b s danym druhom ZP s celoslovenskou pésobnostou.

Zodpovedny: MPSVaR v spolupréci s IA MPSVR SR, UPSVR
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Termin: najneskor do roku 2020

Financovanie: Predpokladany odhad 10 mil. EUR
Predpokladany odhad: 2,5 tis. OZP

Naviazanost na prioritni os OP LZ : PO 3 Zamestnanost

Opatrenie 11: Pripravit navrh zameru a realizovat pilotny projekt ,, ZvySovanie kvality
sluzieb zamestnanosti tvorbou a testovanim systému posudzovania produktivity prace
OZP a testovanim rozsahu odkazanosti OZP na ¢innost pracovného asistenta”

Popis sucasného stavu:

Aktualny posudzovaci systém miery poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu cinnost, ktory
sa uplatiuje aj vo vztahu k poskytovaniu prispevkov na podporu zamestnavania OZP,
nezohladnuje produktivitu prace posudzovaného OZP na konkrétnej pracovnej pozicii.
V désledku toho moze pri poskytovani podpory v ramci AOTP dochadzat k nezamyslanym
efektom, ako napr. efekt mrtvej vahy a creaming efekt. Rovnako sa neobjektivizuje rozsah
odkazanosti zamestnanca/kyne so ZP na c¢innost pracovného asistenta uplatfiovanim
validnych posudkovych kritérii odbornikov/¢ok na postdenie takej odkazanosti.

Navrhovana zmena:

Priprava ndvrhu a realizacia pilotného projektu, ktorého ucelom bude tvorba metodiky

a testovanie posudzovania:

- produktivity prace OZP ako zakladu opravnenosti zotrvania v CHZ,

- naroku zamestnavatela na prispevok na udrzanie OZP v zamestnani,

- rozsahu odkazanosti OZP na cinnost pracovného asistenta ako zakladu pre poskytovanie
prispevku na ¢innost pracovného asistenta.

Zodpovedny: MPSVaR v spolupréaci s UPSVaR, APZ, RUZ
Termin: najneskor do 2020

Financovanie: Predpokladany odhad 1 mil. EUR
Naviazanost na prioritnii os OP LZ: PO 3 Zamestnanost

Opatrenie 12: Podporit poradenstvo a osvetu zamestnavatelov v oblasti zamestnavania
OZP na OTP pripravou navrhu vyzvy na DOP ,Poradenstvo a osveta v oblasti podpory
zamestndvania OZP na OTP“

Popis sucasného stavu:

V sucasnosti nie je vytvoreny systém poradenstva v oblasti primeranych uUprav, ktoré su
zamestnavatelia v zmysle platnej legislativy povinni prijimat pre Géely zamestnavania OZP.
Rovnako neprebieha monitoring skdsenosti s pristupom OZP k zamestnaniu a v zamestnani,
osobitne na OTP. Navyse, sUvisiaca vyzva na DOP ,Poradenstvo a osveta v oblasti prevencie
a elimindcie diskriminacie” bola zrusena.

Navrhovana zmena:

Pripravit navrh vyzvy na DOP, ktorej Gcelom bude:

- priprava (edukdcia) organizacii v realizacii kampani a poradenstva zameraného na
podporu zamestnavania OZP na OTP,

- zvySovanie povedomia zamestnavatelov realizdciou informacnych kampani;
poskytovanie poradenstva pre zamestndvatelov, sprostredkovatelov zamestnania,
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odbornych poradcov verejnych sluZieb zamestnanosti o moZnostiach pracovného
uplatnenia OZP, vratane os6b pozbavenych sposobilosti na pravne ukony s cielom
zvySenia ich ucasti v pracovnom Zivote, ako aj v oblasti prijimania primeranych Uprav
(adaptacie pracovného miesta) vzamestnani. ZvySovanie povedomia aktérov
0 moZnostiach zamestnavania OZP, s osobitnym dérazom na zamestndvanie na OTP,
koreSponduje so Zavere¢nymi odporucaniami Vyboru OSN pre prdva os6b so zdravotnym
postihnutim adresovanymi SR, osobitne s bodmi 27 a 28.

Zodpovedny: MPSVaR v spolupraci s UPSVR a zamestnavatelskymi subjektmi
Termin: najneskor do 2020

Financovanie: Predpokladany odhad 2 mil. EUR

Naviazanost na prioritni os OP LZ: PO 4 Socidlne za¢lenenie

6.3. Opatrenia nelegislativnej povahy - d’'alSie opatrenia

Opatrenie 13: Realizovat vyskum zamerany na otazky podpory zamestniavania OZP
v suvislosti s deinstitucionalizaciou socialnych sluzieb.

Popis sucasného stavu:

Zavere¢na hodnotiaca sprava projektu ,Podpora procesu deinstitucionalizécie a
transformdcie systému socidlnych sluZieb“3? okrem iného odporuéa: ,... zamerat sa na
aktivizdciu a zamestndvanie mimo zariadenia socidlnych sluZieb, ako aj umoznit v spoluprdci
so zamestndvatelmi zaddvanie prdce a vykondvanie zmysluplnej pracovnej ¢innosti formou
zdkazky do zariadenia“. Uchddzaémi a uchadza¢kami o zamestnanie v ramci sluzieb
zamestnanosti sa tak postupne stavaju aj OZP, ktoré dlhodobo Zili alebo stale Ziju
v pobytovych zariadeniach socidlnych sluzieb, ¢o moZno, v porovnani s minulostou,
hodnotit pozitivne. Skusenosti s podporou zamestnavania tejto klientely, s vyuZivanim
synergie politiky podpory zamestndvania OZP s politikou socidlnych sluzieb, najma
v kontexte deinsStitucionalizacie socialnych sluzieb, su vsak skor vynimocné a pilotné. Aj
preto zostdva vela otdzok otvorenych, prax zostava nezjednotena. Napomoéct by preto
mohlo mapovanie skusenosti zariadeni socialnych sluZieb so spolupracou s APZ, UPSVaR ¢i
zamestnavate/mi v snahe podporit prijimatelov a prijimatelky ich sluzieb v hladani
zamestnania, jeho vykondvania ¢i udrzania.

Navrhovana zmena:

Uskutoénenie vyskumu v zariadeniach socidlnych sluZieb zameraného na mapovanie ich
skusenosti s rozvijanim pracovnych zruénosti prijimatelov a prijimateliek svojich sluzieb, so
spolupracou s UPSVaR a so zamestndavatelmi v procese pripravy OZP na pracu, jej hlfadania
a vykonavania.

Zodpovedny: VPR
Termin: 2019

32 Kolektiv autorov (2015) Zavereénd hodnotiaca sprava: Narodny projekt: Podpora procesu
deinstitucionalizacie a transformdcie systému sociadlnych sluZieb. Bratislava : Implementacnd agentura
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Dostupné na:
https://www.ia.gov.sk/data/files/np_di/publikacie/Zaverecna_hodnotiaca_sprava.pdf
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Financovanie: v ramci kontraktu medzi MPSVR SR a IVPR na rok 2019

Opatrenie 14: Pravidelne vyhodnocovat dopady prijatych opatreni APOZP na
zamestnanost OZP ako v chranenom zamestnani, tak v zamestnanina OTP, najmi
v nadviznosti na vyhodnocovanie plnenia opatreni NPRZPOZP.

Popis sucasného stavu:
Opatrenie nadvazuje na prijatie a realizaciu jednotlivych opatreni APOZP.

Navrhovana zmena:

Kazdorocne zverejiiovat v Sprave o socialnej situacii obyvatelstva SR vybrané Gdaje v oblasti
podpory zamestndvania OZP v Struktire navrhnutej v ¢asti 7 APOZP. Plnenie opatreni
APOZP zaélenit ako su&ast hodnotenia plnenia opatreni NPRZPOZP.

Zodpovedny: MPSVR SR v spolupraci s UPSVR
Termin: v nadvaznosti na terminy hodnotenia plnenia opatreni NPRZPOZP

Financovanie:
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Cl.1
Uvodné ustanovenie

(1)Vybor OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim v dioch 4. - 5. aprila 2016
prerokoval Vychodiskovl spravu SR k Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym
postihnutim (dalej len ,,Vychodiskova sprava“).

(2)K €l. 27 Vychodiskovej spravy pod nazvom ,Praca a zamestnanost” odporudil Vybor v bode
74: ,,...aby SR zintenzivnila usilie o prechod od chrdnenych dielni k otvorenému trhu prdce
pre vSetkych. Proces musi zahrriat akcny pldn, harmonogram, rozpocet a odbornu pripravu
zamestndvatelov verejného a sukromného sektora, vrdtane zabezpeclenia primeranych
uprav. Vybor dalej odporuca, aby zmluvny Stdt venoval pozornost suvislosti medzi ¢lankom
27 Dohovoru a cielom udrZatelného rozvoja ¢. 8, uloha 8.5”.

(3)Listom zo 7. juna 2016 sa obratil odbor politiky trhu prace MPSVR SR na Institut pre vyskum
prace a rodiny (dalej len ,,IVPR) s poziadavkou o zaradenie ulohy pripravy ndvrhu postupu
na realizaciu plnenia predmetného odporucania, vratane vytvorenia navrhu Akéného planu
prechodu z chrdnenych dielni na otvoreny trh prace, do Kontraktu medzi MPSVR SR a IVPR
na rok 2017.

(4)Za ucelom pripravy uvedeného navrhu zriaduje MPSVR SR expertnu pracovnu skupinu
(dalej len ,, EPS“).

(5)Tento Statut rdmcovo upravuje postavenie, pésobnost, zloZenie a ¢innost EPS.

Cl.2
Pdsobnost EPS a predmet ¢innosti

(1)EPS je poradnym orgdnom MPSVR SR pre proces pripravy navrhu Akéného planu prechodu
z chranenych dielni k zamestnavaniu osob so zdravotnym postihnutim na otvorenom
trhu prace vsulade spredmetnym odpordc¢anim Vyboru OSN o pravach os6b so
zdravotnym postihnutim.

(2)Ulohou EPS je:

(a) spracovat navrh Akéného planu prechodu z chranenych dielni k zamestnavaniu osdb so
zdravotnym postihnutim na otvorenom trhu prdace (dalej len ,ndvrh®),

(b) pre uvedeny ucel spolupracovat so SirSim okruhom odbornikov a odbornicok, a to aj
prostrednictvom rozli¢nych komunikaénych platforiem (napr. diskusnych fér, workshopov),
(c) priebeine spolupracovat so zodpovednymi zamestnancami azamestnankynami
relevantnych sekcii MPSVR SR, osobitne sekcie prace MPSVR SR.

¢l.3
ZloZenie EPS

(1)Clenmi a ¢lenkami EPS su:
(a) zastupcovia/kyne sekcie prace MPSVR SR,
(b) zastupcovia/kyne sekcie socialnej a rodinnej politiky MPSVR SR,
(c) zastupkyne IVPR,
(d) zastupcovia/kyne Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny,
(e) zastupcovia/kyne vybranych Uradov prace, socidlnych veci a rodiny,
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(f) zastupcovia/kyne agentur podporovaného zamestnavania,
(g) zastupca/kyna Instititu pre pracovnl rehabilitaciu obcdanov so zdravotnym
postihnutim,

(h) zastupcovia/kyne regionalnej a miestnej samospravy,

(i) zastupcovia/kyne zamestnavatelov (z verejného a sukromného sektora),

(j) zastupcovia/kyne uZivatelského sektora,

(k) zastupcovia/kyne inych relevantnych institlcii (vratane nezavislych odbornych

iniciativ).

(2)Menovity zoznam ¢lenov a €leniek EPS tvori prilohu tohto rdmcového Statutu.
(3)Na zasadnutie EPS moze garant/tka EPS prizvat dalSich odbornikov/cky pre otazky
zamestnavania 0s6b so zdravotnym postihnutim. Prizvanie dalSich odbornikov/¢ok mozu
iniciovat aj ¢lenovia a ¢lenky EPS.
(4)Clenstvo v EPS je ¢estné.

Cl.a
Riadenie odbornej ¢innosti EPS

(1)Cinnost EPS vedie odbornd garantka EPS z riesitelskej organizacie (IVPR).

(2)Odbornd garantka zvolava zasadnutia EPS, predklada ndvrh programu zasadnuti a vedie
zasadnutia EPS.

(3)Odbornd garantka pripravuje pre ucely zasadnuti podkladové materidly a v spolupraci
s ¢lenmi a ¢lenkami EPS formuluje dciastkové zadania pre individudlne spracovanie
podkladov v obdobi medzi jednotlivymi zasadnutiami EPS v pripade, Ze je to nevyhnutné.

(4)Odborna garantka spracovava zaznamy z jednotlivych zasadnuti EPS, operativne ich zasiela
¢lenom a clenkam pre Ucely efektivnej koordindcie Cinnosti EPS v jednotlivych fazach jej
cinnosti.

(5)O0dbornd garantka operativne konzultuje so sekciou prace MPSVR SR problematické otazky
pripravovaného navrhu.

(6)Odborna garantka pripravuje a vedie rozlicné komunikacné platformy (diskusné féra,
workshopy) k Ciastkovym vystupom pripravy navrhu, ¢i k rieSeniu otvorenych problémov
a otazok.

(7)O0dbornd garantka zabezpecuje kone¢nu Upravu navrhu dokumentu.

Cl.5
Zasadnutie EPS a ¢innost EPS
(1)Zasadnutie EPS zvolava odborna garantka pre ¢innost EPS, spravidla Stvrtro¢ne alebo podla
potreby.

(2)Cast ¢&innosti EPS je organizovana elektronickou formou. Priebeznt komunikéciu €lenov
a Cleniek EPS sprostredkovava odborna garantka pre ¢innost EPS.
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Cl.6

Zaverecné ustanovenia

(1)Ramcovy Statut EPS nadobuda platnost a ucinnost diiom jeho podpisania zodpovednou

osobou MPSVR SR.

(2)Zmeny ramcového statutu EPS schvaluje na zaklade odporucani odbornej garantky MPSVR

SR.

Schvalil: ........oooeeviiiiiieeies

V Bratislave, dna:

Priloha

Zoznam clenov a c¢leniek EPS

Meno a priezvisko

Organizacia

Mgr. Darina Ondrusova, PhD.

IVPR, garantka EPS

PhDr. Daniela Keselova, PhD.

IVPR, spolupriesitelka

Doc. PhDr. Kvetoslava Repkova, CSc.

IVPR, spolupriesitelka

Ing. Dana Vargova

MPSVR SR, sekcia prace

Mgr. Lucia Zahorakova

MPSVR SR, hlavné kontaktné miesto

PhDr. Viera Minarovychova

MPSVR SR, sekcia socialnej a rodinnej politiky

Ing. Marcela Gasova

MPSVR SR, sekcia socialnej a rodinnej politiky

PhDr. Miroslava Blaskova/
Mrg. Beata MeszarosSova

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

PhDr. Katarina Nagyova USPVR Nitra
PhDr. Lucia Krchnarova UPSVR Trnava
Mgr. Katarina Susoliakova SK8
Mgr. Iva PipiSkova ZMOS
Mgr. Radoslav Maxin AZZZ
JUDr. Monika Zatkalikova RUZ
PhDr. Lubica Mattovi¢ova supz
Ing. Bc. Milan Méchura NROZP v SR
PhDr. Stefi Novakova NROZP v SR
Mgr. Andrea Kozova IPROZP
Ing. Maria Filipova SOCIA

PhDr. Elena Kopcova, PhD.

TENENET, n. o.

Ing. Zuzana Polackova

nezavisla expertka

Ing. Frantisek Martaus

rezidenéné socidlne sluzby

Mgr. Jana Pondusova

rezidenéné socidlne sluzby
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Priloha2

Porovnanie dostupnych foriem podpory pre vybrané typy zamestnavatel'skych subjektov podl'a sucasnych
pravidiel a podl'a navrhov APOZP (modelové situacie)

Uvodnd pozndmka:

Uvedeny prehlad zobrazuje Strukturu prispevkov pre vybrané typy zamestnavatelskych subjektov, ktoré vznikli, resp. vznikaju podla sucasného
pravneho stavu a navrhované zmeny vratane novej Struktury prispevkov po zavedeni zmien podla ndvrhov APOZP. Prehlad nezohladriuje vysky
jednotlivych prispevkov, nakolko ich stanovenie nie je predmetom akéného pldnu, ale buducich rokovani v rdmci zmien prislusnych prdvnych
predpisov / pripravy navrhov narodnych / dopytovo orientovanych projektov. Rovnako nezahffia mozné zmeny postavenia zamestndvatelskych
subjektov v Case, a to v suvislosti so zavedenim novej pojmoldgie v oblasti podpory zamestnavania os6b so ZP, s prehodnocovanim sucasnych
chranenych dielnia chranenych pracovisk ¢i s ivahami posudzovat pracovny vykon OZP pre Ucely podpory ich presunu z chraneného zamestnania
na otvoreny trh prace, coho pilotné overenie sa tiez v APOZP navrhuje. Z uvedenych dévodov mé prehlad moznych dopadov vo forme
modelovych situacii len orientacny (indikativny) charakter.

Forma
Typ subjektu — sucasny . iy . ,
yp st 4 zamestnania Sucasné formy podpory Navrhované formy podpory podla APOZP
stav ,
podla APOZP
. . . v | Chranené - Prispevok na zriadenie CHD | - Prispevok na uhradu dodatocnych nakladov suvisiacich so
M1: Chrénena  dielia . , . ,
. ) . | zamestnanie — | (§ 56 ZoSZ) zamestnanim zamestnanca so ZP (naklady na upravu
zamestnavajuca najmenej 4 . , " , . , . , . Sy
; podnik - Prispevok na ¢innost priestorov; na Upravu vybavenia alebo ziskanie a validaciu
zamestnancov so ZP (ak ich , , , . R , ,
. .| chraneného pracovného asistenta (§ 59 | softvéru pre zamestnancov so ZP; naklady na vystavbu,
podiel predstavuje . R e, L .
. . , zamestnania Z0S7) inStalaciu, modernizaciu vyrobnych jednotiek PCHZ) (N§ 56)
najmenej 30% z celkového , " , . -
- Prispevok na c¢innost pracovného asistenta (N§ 59)
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najviac s 3 zamestnancami
so ZP, resp. so 4 aviac, ak
ich podiel nepredstavuje
najmenej 30 % z celkového
poctu zamestnancov, ktord
vznikla / vznikne pred
zavedenim zmien podla
APOZP33

na otvorenom
trhu prace

(§ 56 Z0S2)

- Prispevok na ¢innost
pracovného asistenta (§ 59
Z0SZ)

- Prispevok na
prevadzkovych
CHD (§ 60 Z0S2)

Uhradu
nakladov

poctu zamestnancov - Prispevok na Uhradu | - Prispevok na Uhradu ¢asti  mzdovych nakladov
zamestndvatela) prevadzkovych nakladov | zamestnancov so ZP (N§ 60)
CHD (§ 60 ZoSZ) - Prispevok za pripravu zamestnanca so ZP na otvoreny trh
prace (novela ZoSZ)
M2:  Chrdnend  dielfia | Zamestnanie - Prispevok na zriadenie CHD | - Prispevok na adaptovanie pracovného miesta (napr.

naklady na Upravu priestorov; na ziskanie a validdciu
softvéru pre OZP) (NP)

Prispevok na zapracovanie zamestnanca so ZP (NP)
Prispevok na udrZanie obcfana so ZP v zamestnani (N§56a
Z0SZ)

Prispevok na ¢innost pracovného asistenta (§ 59 ZoSZ)

Ma3: Chrdnené pracovisko

Zamestnanie
na otvorenom
trhu prace

- Prispevok na zriadenie CHD
(§ 56 ZoSZ)

- Prispevok na ¢innost
pracovného asistenta (§ 59
Z0S2Z)

- Prispevok na Uhradu
prevadzkovych nakladov

CHD (§ 60 Z0S2)

Prispevok na adaptovanie pracovného miesta (napr.
naklady na Upravu priestorov; na ziskanie a validdciu
softvéru pre OZP) (NP)

Prispevok na zapracovanie zamestnanca so ZP (NP)
Prispevok na udrZanie obcfana so ZP v zamestnani (N§56a
Z0S2Z)

Prispevok na ¢innost pracovného asistenta (§ 59 ZoSZ7)

M4: Chranené pracovisko,
na ktorom sa vykondva SZC

Zamestnanie
na otvorenom
trhu prace

- Prispevok obcanovi so ZP na
5zC (§ 57 ZoSZ)

- Prispevok na ¢innost
pracovného asistenta (§ 59
Z0SZ)

Prispevok na SZC (§ 49 ZoSZ)

Prispevok na adaptovanie pracovného miesta (napr.
naklady na Upravu priestorov; na ziskanie a validdciu
softvéru pre OZP) (NP)

33 Subjekt, ktory zaéne zamestnavat osoby so ZP po zavedeni zmien podla APOZP, ak pdjde o menej ako $tyroch zamestnancov so ZP, bude pokladany za zamestnavatela na
otvorenom trhu prace, na ktorého sa vztahuje modelova situacia M5. Rovnako to plati pre chranené pracovisko (M3) a chrdnené pracovisko, na ktorom sa vykonava SZC
(M4). Po zavedeni zmien podla APOZP sa status chraneného pracoviska nebude viac prizndvat a tito zamestnavatelia budi mat postavenie podla M5 a k tomu

zodpovedajlce typy prispevkov.
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- Prispevok na Uhradu

Prispevok na udrzanie obcana so ZP v zamestnani (N§56a

prevadzkovych nakladov | ZoSZ)
CHD (§ 60 ZoSZ) Prispevok na ¢innost pracovného asistenta (§ 59 ZoSZ)
Zamestnanie - Prispevok  na udrzanie | - Prispevok na adaptovanie pracovného miesta (napr.

na otvorenom

obcana so ZP v zamestnani

naklady na Upravu priestorov; na ziskanie a validdciu

Agentury podporovaného
zamestndvania

APZ)

M5: Zamestndvatelia, ktori | trhu prace (ak podiel zamestnancov so | softvéru pre OZP) (NP)
v sucasnosti nemaju ZP predstavuje najmenej 25 | - Prispevok na zapracovanie zamestnanca so ZP (NP)
postavenie chrdnenej dielne % z celkového poctu Prispevok na udrZzanie obcana so ZP v zamestnani (N§56a
/ chrdneného pracoviska zamestnancov) Z0S7)
- Prispevok na ¢innost | - Prispevok na ¢innost pracovného asistenta (§ 59 ZoSZ)
pracovného asistenta
n/a - Bez prispevku (na cinnost | - DOP ,Rozvoj spoluprace poskytovatelov verejnych sluzZieb

zamestnanosti s agenturami podporovaného
zamestnavania a poskytovanie sluzieb podporovaného
zamestnavania pre OZP smerom k otvorenému trhu prace”

- Praca na skusku (pilotny / NP)

Vysvetlivky:

DOP — dopytovo orientovany projekt

N — novelizacia
n/a — netyka sa
NP — narodny projekt

Z0SZ — Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich predpisov
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Priloha 3

Porovnanie zakladnych znakov a foriem podpory PCHZ a integracného socialneho podniku

V suvislosti so subeznym procesom pripravy ndvrhu APOZP a navrhu zdkona o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch vznikaju niektoré

otazky zamerané na podobnosti a odliSnosti navrhovaného PCHZ podla APOZP a integracného socialneho podniku podla navrhu zdkona o

socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch. Uvadzame vybrané rozdiely, ktoré legitimizuju koexistenciu oboch druhov podpory zamestnavania
OZP:

49

Navrh zdkona o socidlnej ekonomike v €l. 14 jednoznacne zamedzuje, aby mala chranena dielfia (budtci PCHZ) zaroven priznané postavenie
socialneho podniku: ,Priznané postavenie chranenej dielne zanikd driom, ked bol pravnickej osobe alebo fyzickej osobe priznany Statut
integracného podniku. Urad neprizna postavenie chranenej dielne alebo chrdneného pracoviska pravnickej osobe alebo fyzickej osobe, ktora
je integracnym podnikom.”.

PCHZ sa od IP nelisSi natolko formami dostupnej podpory na zamestnavanie OZP, ako skor zakladnymi podmienkami svojho p6sobenia, a to
najma tym, Ze:

integracny podnik ma povinnost investovat viac ako 50 % svojho zisku na dosahovanie meratelného pozitivnheho socialneho vplyvu, ktorym je
podpora zamestnanosti znevyhodnenych oséb; PCHZ taku povinnost nema.

PCHZ ma stanoveny minimalny pocet zamestnancov/kyn so ZP; integracny podnik také obmedzenie nema.

Z hladiska podpory prechodu z CHD k zamestnavaniu OZP na OTP mozZno konstatovat, Ze integraény podnik nie je priamo viazany zaujmom
podpory prechodu svojich zamestnancov/kyr na OTP. Aj ked' sa vzhladom na vysku verejnej podpory na kazdého zamestnanca/kyriu so ZP
podoba CHZ, nema uréeny minimalny pocet zamestnancov/kyn so ZP.



Porovnanie zdkladnych znakov PCHZ a integracného podniku ponuka nasledujuca tabulka:

Vybrané zakladné znaky

Podnik chraneného
zamestnania

Socialny podnik
typu integracny

podnik
PouZije viac ako 50 % z dosiahnutého zisku na dosahovanie meratelného pozitivheho Nie Ano
socidlneho vplyvu, ktorym je podpora zamestnanosti znevyhodnenych os6b
Do spravovania svojej hospodarskej ¢innosti zapaja zainteresované osoby (napr. svojich Nie Ano
zamestnancov, spotrebitelov svojich tovarov / sluZieb)
, v e . . v Musi zamestndvat Nemusi
Nemusi zamestndvat OZP, ak zamestnava iné znevyhodnené / zranitelné osoby 0zP samestnavat OZP
M4 uréeny minimalny pocet zamestnancov so ZP Ano -4 0zpP Nie
M3 uréeny minimdlny podiel zamestnancov so ZP z celkového poctu zamestnancov Ano-30% Nie
M3 urceny minimalny podiel znevyhodnenych / zranitelnych os6b z celkového poctu Nie Ano
zamestnancov
Je opravneny Ziadat o prispevky v zmysle Nariadenia EK &. 651/2014 Ano Ano
- Na thradu dodatoc¢nych nakladov suvisiacich so zamestndvanim zamestnanca so ZP
- Na uhradu mzdovych nakladov zamestnancov so ZP
- Na dhradu mzdovych nakladov na ¢innost pracovného asistenta
Ano Ano, ak najmenej
Moze prijimat zakazky od zamestnavatelov za Ucelom plnenia povinného podielu 30 %
zamestnavania OZP zamestnancov
tvoria osoby so ZP
Moéze Ziadat o prispevok na podporu prechodu zamestnanca so ZP na otvoreny trh prace Ano Ano
Ma narok na odpocet dane zo zisku Nie Ano

50




Cast B

Podpora zamestnavatel'ov pri zamestnavani os6b
so zdravotnym postihnutim cez opatrenia
v danovej politike

(podkladova studia k opatreniu ¢. 6 navrhu APOZP)

Doc. Ing. Alena Zubalova, PhD.

(NHF EU v Bratislave)

Bratislava, november 2017



Uvod

Hospodarska politika vlady SR by mala vytvarat predpoklady pre zrychlujuci sa a
udrzatelny ekonomicky rast, ktory je nevyhnutnym predpokladom zlepSovania kvality Zivota
obcanov. V suvislosti s uvedenym je potrebné zamysliet sa aj nad socidlnymi vplyvmi prijatych
opatreni v oblasti zdafovania prijmov fyzickych a pravnickych os6b v SR.

,Dobre nastaveny” danovy systém motivuje [udi pracovat, podnikatelov investovat a vytvarat
tak nové pracovné miesta na trhu prace. Kazda zmena v dafiovom systéme je citlivda na
dodrziavanie zakladnych zdsad zdariovania. Medzi také mbézeme zaradit:

e spravodlivost,
e neutrdlnost,

e jednoduchost (jednoznacnost),
e Ucinnost.

V povedomi verejnosti je spravodlivost vacsinou spajana so socidlnou dimenziou tohto pojmu.
Ta kladie déraz na zabezpecenie déstojného Zivota a tiez rovnosti Sanci pre vSetkych — teda aj
pre osoby so zdravotnym postihnutim.

1 Zamestnavanie OZP v kontexte danovo-odvodového systému SR -
vSeobecné vychodiska

Legislativna Uprava celého danovo-odvodového systému na Slovensku je pomerne
rozsiahla a komplikovana. Vyska zdkonnej danfiovej povinnosti je viac menej rovnaka pre
vSetkych danfiovnikov. To vSak neplati v pripade odvodov, kde existuje viacero statusov s
roznym zakonnym pristupom k ich odvodovej povinnosti vzhladom na vek, pracovny pomer,
resp. vySku zarobku, ale aj s ohladom na zdravotné postihnutie.

Za jednu z moznych pricin nedostatku pracovnych miest a tiez ,neochoty” zamestnavatelov
zamestnavat osoby so zdravotnym postihnutim (dalej len ,,0ZP“) povaZiujeme vysoké
odvodové zataZenie, ktoré brani tvorbe pracovnych pozicii. Zamestnavatel, ktory zamestnava
OZP, plati vsucasnom obdobi podla platnej legislativy celkové odvody do Socidlnej
a zdravotnej poistovne vo vyske 30,2% (odvody za zamestnanca, ktory nie je OZP su vo vyske
35,2%). Zamestnanec/zamestnankytnia so ZP (dalej len ,ZZP“) plati odvody vo vyske 11,4%
(odvody zamestnanca/zamestnankyne bez ZP st vo vyske 13,4%). Rozdiel medzi odvodmi ZZP
a bez ZP spociva iba vzdravotnom poisteni, pri ktorom doslo pri zdravotnych odvodoch
k polovi¢nej ulave. Rozdiel je zanedbatelny o to viac, ak berieme do Uvahy, Ze pri zdravotnych
odvodoch doslo k zruseniu maximalneho vymeriavacieho zakladu.

Znizenu sadzbu odvodu pre ZZP mozno povaZzovat za vynimku socidlneho charakteru znizujicu
danové zatazenie osbb, ktoré na iu maju narok a zaroven zvysujucu ich Cisty prijem. Napriek
tomu musime konstatovat, Ze dafiovo-odvodové zvyhodnenie ZZP v sic¢asnosti je ovela nizsie,
ako tomu bolo pred rokom 2004. MéZeme teda hovorit o mensej solidarnosti sucasného
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dafiovo-odvodového systému k ZZP v porovnani s minulostou34. V tejto suvislosti je vsak
potrebné poznamenat, Ze poukazujeme ,len” na dafiovo-odvodové zatazenie, bez komparacie
s davkovym systémom pre OZP, ¢o moze nase tvrdenie Ciastocne korigovat.

Odvodové zvyhodnenie prostrednictvom zniZenej sadzby zdravotného odvodu
zamestnavatela bolo implementované do legislativy s cielom plnit a posilnit aspekt aktivnej
politiky trhu prace v oblasti zamestndvania OZP. ZniZzena sadzba odvodu pre zamestnavatela
OZP zniZuje jeho ndklady prace a tym by mala viest k vy$sej ochote zamestnavat. Prax vsak
dokazuje, Ze toto opatrenie nebolo a nie je pre zamestnavatelov dostato¢ne motivacné.

2 VynimKky zo zdanenia ako motivacny faktor zamestnavania OZP

Uplatriovanie vynimiek zo zdanenia prinasa vela moznosti implementovat do zdanenia
socidlny aspekt. S vynimkou situacie, kedy sa internalizacia socidlneho aspektu prehlbuje cez
zvysenie, resp. znizenie Ucinku zakladnej konstrukcie sadzby dane, je mozné tvrdit, Ze rozlicné
vynimky zo zdanenia maju, ¢o sa tyka danového dopadu, selektivny potencidl. Sme toho
nazoru, Ze v pripade vytvorenia priestoru pre zamestndvanie OZP na otvorenom trhu prace
(dalej len ,,OTP“) je to opodstatnené. Vynimky by sa mali dotykat ako ZZP v zmysle jeho

podpory zaradit sa do pracovného procesu na OTP, tak aj podpory zamestnavatela s cielom
zvysit jeho motivaciu zamestndvat OZP. S ohladom na navrh znenia opatrenia ¢. 6 APOZP sa
budeme venovat v dalsom texte prdve ,danovej podpore” motivacie zamestnavatela
zamestnavat OZP.

Pozitivnu motivaciu pre zamestndvatela OZP vidime v zavedeni super odpoc¢tu mzdovych
a odvodovych nakladov pri zamestndvani OZP. V praxi by to znamenalo, Ze zamestnavatel,
ktory bude zamestnavat OZP, si bude méct za kazdého ZZP mzdové a odvodové naklady
odpoditat zo zakladu dane dvakrat.

Pri navrhu tohto danového zvyhodnenia sme sa inSpirovali su¢asnou platnou legislativou -
zdkonom ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov, ktory podobny typ darnového zvyhodnenia
implementoval do zdkona v suvislosti s podporou vedy a vyskumu. Od roku 2015 umoznuje
danniovym subjektom, ktoré realizuju vlastny vyskum avyvoj, znizit si darfovy zaklad
odpocitatelnou polozkou, tzv. super odpoctom vydavkov (nakladov) na vyskum a vyvoj,

3474klad dane z prijmov fyzickej osoby za rok 2003 bolo mo#né zniit podla § 12 zakona &. 366/1999 Z. z. o daniach z
prijmov v zneni neskorsich predpisov o nezdanitelnd ¢ast:

* 33 600 Sk roéne, na dieta ak ide o dieta, ktoré je drZitelom preukazu ob¢ana s tazkym zdravotnym postihnutim, alebo ak
podl'a rozhodnutia alebo posudku posudkovej komisie socialneho zabezpecenia Socialnej poistovne ide o dieta dlhodobo
tazko zdravotne postihnuté, ktoré vyzaduje mimoriadnu starostlivost’ alebo osobitne naro¢ntt mimoriadnu starostlivost’.

* 8400 Sk ro¢ne, ak dafiovnik pobera ¢iasto¢ny invalidny déchodok.

* 16 800 Sk ro¢ne, ak danovnik pobera invalidny dochodok alebo iny dochodok, ktorého jednou z podmienok na priznanie je
invalidita, alebo je daiiovnik podl'a osobitnych predpisov invalidny, ale jeho ziadost’ o invalidny dochodok bola zamietnuta z
inych dovodov ako z dovodu jeho invalidity.

* 48 000 SK rocne, ak je danovnik invalidny alebo ¢iasto¢ne invalidny a sucasne je aj drzitelom preukazu ob¢ana s tazkym
zdravotnym postihnutim aj ked’ nepobera ¢iastocny invalidny dochodok alebo invalidny dochodok. Suma 48 000 Sk je
zvySenim sumy 8 400 Sk a 16 800 Sk. Tieto sumy mozno uplatnit’ aj pri sibehu naroku na starobny dochodok, vysluhovy
dochodok, vysluhovy prispevok vyplacany, ak sluzobny pomer trval aspon 15 rokov, invalidny dochodok, ¢iastoény
invalidny dochodok a invalidny vysluhovy dochodok.
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dvakrat. Odpocet vydavkov (nakladov) na vyskum a vyvoj si moZe uplatnit pravnicka a fyzicka
osoba s prijmami z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti. Uplatneniu odpoctu
nepredchadza Ziaden schvalovaci proces®. Cielom tejto dariovej ulavy je motivovat
podnikatelské subjekty vynakladat viac prostriedkov na vedu, tvorit pracovné miesta pre
odbornikov/cky (najma absolventov/tky), zvysit vlastni konkurencieschopnost a prispievat k
rozvoju vedomostnej ekonomiky.

Na rovnakom principe navrhujeme zaviest vynimku pre zamestnavatelov zamestndvajlcich
OZP vo forme super odpoctu mzdovych a odvodovych ndkladov pri zamestnavani OZP. Tym,
Ze si bude moct zamestnavatel zapocitat do danovych vydavkov (ndkladov) hrubd mzdu
a odvody (naklady prace) za OZP dvakrat, dosiahne vacsie zniZzenie darnového zakladu. Nizsi
danovy zdaklad v kone¢nom ddésledku znamena nizsiu zaplatend dan z prijmov pravnickych
0sOb. Suma, o ktoru zaplati zamestndvatel nizsiu dan, predstavuje dariovu dsporu — dariovy
stit. Predpokladame, Ze nami navrhované dariové zvyhodnenie sa mozZe odrazit na zvysenej
motivacii zamestndvatelov pri zamestndvani OZP azdroven sa vytvoria priaznivejSie
podmienky pre OZP na OTP, kde bude vo vacsej miere mozné vyuzit ich zru¢nosti, schopnosti
a v mnohych pripadoch aj vysoku odbornost. V nasledujicej tabulke ilustrujeme ,priaznivé
(motivujuce) dopady” implementacie institutu super odpoctu mzdovych a odvodovych
nakladov pre zamestnavatela na r6znych drovniach mzdy.

Tabulka: Dopady super odpoctu mzdovych a odvodovych ndkladov za ZZP na zamestndvatela
(pri rozlicnych vyskach mzdy ZZP)

Variant A B C
Hruba mesaéna mzda 435 €3¢ 1 000 € 1500 €
Odvody zamestnavatela spolu (za ZZP) 30,2%38 131,37€ 302€ 453€
Superhrubd mesacnd mzda (hrubd mzda + 566,37€ 1302€ 1953€
odvody)*
Dariovy $tit*° pri 21 % dani z prijmov 21% 118,94€ 273,42¢€ 410,13€
Danovy vydavok v pripade 1132,74€ 2 604€ 3 906€
superodpoctu

(2x superhruba mzda — suma, o ktoru si moéze
zamestnavatel  zniZzit dariovy zaklad pri
zamestnavani OZP)

Danovy stit pri 21 % dani z prijmov 21% 237,88€ 546,84€ 820,26€
Dodatocna podpora statu na zamestnanie OZP 118,94€ 273,42€ 410,13€
vo forme zniZzenej dane z prijmu zamestnavatela
(zavisla na vyske mzdy OZP) za mesiac

Zdroj: vlastné spracovanie autorky

$5podrobnejsie §30c zdkona &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

36 Zodpoved4 minimélnej mzde v roku 2017

37 Je mierne nad Groviiou priemernej mzdy v hospodarstve SR v roku 2016 (912 eur)

38 Odvody zamestnavatela, ktory zamestnava OZP pri akceptécii zvyhodnenia zdravotnych odvodov

39 Néaklady prace zamestndvatela (hruba mzda + odvody zamestnavatel’a)

40 Danovy tit — datiova tispora vznika v dosledku moZnosti zniZenia si dafiového zakladu zamestnavatela, alebo inak
povedané navysSenia danového vydavku tym, ze mzdové a odvodové naklady si bude moct’ zamestnavatel’ ,,uplatnit™ dvakrat,
¢o sav konecnom désledku odzrkadli na vyske nim zaplatenej dane - bude nizsia. Suma, o ktori bude vysledna dai nizsia,
je danova uspora, alebo danovy $tit.
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3 Odvod za neplnenie povinného podielu zamestnavania OZP ako danovy
vydavok

Okrem navrhu na zavedenie superodpoétu mzdovych a odvodovych nakladov pri
zamestndvani OZP, ktory ma povahu pozitivne] motivacie zamestndvatelov, sa vramci
opatrenia ¢. 6 APOZP navrhuje aj dalSia ,dafiova“ Uprava tykajluca sa odvodu za neplnenie
povinného podielu zamestnavania OZP.

Na podporu zamestnavania OZP primarne na OTP moZno nazerat aj cez optiku sprisnenia
niektorych aktudlne nastavenych podmienok pre zamestndvatelov v dariovej oblasti. Podla
zakona o sluzbach zamestnanosti zamestnavatelia, ktori maju 20 a viac zamestnancov, su
povinni zamestnavat aspon 3,2 % OZP z celkového poctu zamestnancov. Ak zamestnavatel
nesplni tito podmienku, je povinny odviest na téet prislusného UPSVR za kaidého ob¢ana,
ktory mu chyba do splnenia povinného podielu zamestnavania OZP, odvod vo vyske 0,9-
ndsobku celkovej ceny prace. Stcasna platnd pravna Uprava zakona o dani z prijmov*! viak
zaroven poskytuje zamestnavatelovi moznost zapoditat si odvod za neplnenie povinného
podielu zamestnavania OZP medzi dafiové vydavky, ¢im sa skutocne vynaloZené prostriedky

zamestndvatela na podporu zamestnavania OZP formou odvodu zniZuju. Preto sa v opatreni
¢. 6 APOZP navrhuje:

Zamedzit moZnosti zapoéitania odvodu za neplnenie povinného podielu zamestnavania OZP
medzi dafiové vydavky.

41819 odst.3 pism. m) zdkona &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov
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1 Kontext a ciel materialu

V aprili 2016 adresoval Vybor OSN pre osoby so zdravotnym postihnutim Slovenskej
republike niekolko odporucani s cielom zlepsit implementaciu Dohovoru OSN o pravach oséb
so zdravotnym postihnutim, ktory v SR nadobudol uUcinnost v juni 2010. Jedno z tychto
odporucani sa zameriava na vytvorenie AkEného planu prechodu zchraneného
zamestndavania k zamestnavaniu na otvorenom trhu prace (dalej len ,,AP).

»73. VWbor je znepokojeny velkym pocltom oséb so zdravotnym postihnutim, ktoré su
zamestnané v chrdnenych dielfiach, a nedostatkom ucinnych opatreni zavedenych na podporu
zamestndvania na otvorenom trhu prdce.

74. Vybor odporuca, aby zmluvny Stat zintenzivnil usilie o prechod od chrdanenych dielni k
otvorenému trhu prdce pre vsetkych. Proces musi zahfriat akény pldn, harmonogram,
rozpocet a odbornu pripravu zamestndvatelov verejného a sikromného sektora vrdatane
zabezpecenia primeranych uprav. Vybor dalej odporuca, aby zmluvny stdt venoval
pozornost suvislosti medzi élankom 27 Dohovoru a cielom udrZatelného rozvoja é. 8, uloha
8.5.”

Odporucanie reaguje na skutoc¢nost, Ze SR podmienuje poskytovanie prispevkov na podporu
zamestndvania 0s0b so zdravotnym postihnutim (dalej len ,0ZP“) zriadenim chranenej dielne
alebo chraneného pracoviska. Tym vznikd dojem, Ze vSetky subjekty, ktoré ziskavaju nejaku
formu podpory na zamestnavanie OZP, zamestndavaju tychto ludi v tzv. chranenom zamestnani
a takmer Ziadne na otvorenom trhu prace.

Téma systémovych zmien v oblasti podpory zamestndvania OZP rezonuje na Slovensku uz
dihsie. Za poslednych pat rokov sa uskutocnili viaceré odborné podujatia, formulovali sa
viaceré odborné platformy, ktorych ambiciou bolo pomenovat hlavné vyzvy a riesenia v tejto
oblasti. V nadvaznosti na uvedené odporucanie Vyboru OSN je cieflom tohto textu
zosumarizovat namety, ktoré vzisli z tychto podujati a ¢innosti platforiem, a tak ponuknut
vychodiskovy analyticky material k dalSim odbornym diskusidm v rdmci tvorby AP.

Z hladiska Strukturovania textu bolo moZné pristipit k usporiadaniu identifikovanych
problémov, ndmetov a odporucani podla viacerych kritérii: a) chronologicky (podla datumu
konania podujati, na ktorych boli odporucania formulované); b) podla povahy odporucani
(napr. navrhy legislativnych zmien, navrhy zmien financovania...); ¢) podla komplexnosti
odporucani (kratkodobé a dlhodobé), atd. Pre ucely textu vacsinou vyuzivame kombinaciu
tychto kritérii, sdo6razom na preferenciu tematickej pribuznosti problémov, nametov a
odporucani.

Namety sme rozdelili do Styroch okruhov, ktorym sa budeme venovat dalej v texte: a)
definicné vymedzenie pojmu chrdnené zamestnanie; b) finanénd podpora chranenych
pracovisk a chranenych dielni; c) nastroje podpory zamestndvania OZP na otvorenom trhu
prace; d) dalsSie vyzvy v oblasti zamestnavania OZP na Slovensku.
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2 Oblasti problémov, nametov a odporucani

2.1 Defini¢né vymedzenie pojmu chranené zamestnanie na narodnej irovni a na arovni

EU

e V dobsledku preferovania podpory zamestnavania OZP na otvorenom trhu prace vseobecne
dosSlo v mnohych krajinach kzmendm rozsahu a deklarovanych cielov chraneného
zamestnavania. Chranené zamestndvanie sa zacalo chapat nie ako vylu¢na prileZitost pre
OZP na zaradenie do pracovného Zivota, ale najma ako pripravna fdza na tranziciu na
otvoreny trh prdce (v pripade 0s6b, u ktorych je zlepSovanie pracovnych zru¢nosti mozné).
Takato priprava sa uskutocnuje v chrdnenom pracovnom prostredi, ktoré nie je zamerané
na vytvaranie zisku, ale zdroven predstavuje formu readlneho zamestnania s pravami
a povinnostami vyplyvajucimi z pracovnopravnych vztahov.

Sucasna legislativna Uprava v SR tieto zmeny zatial nereflektuje, preto sa na odbornych
podujatiach venovanych podpore zamestndvania OZP opakovane zdoraziiuje potreba
diverzifikacie chraneného zamestnania (blizsie o diverzifikacii pozri v nasledujucom texte), na
¢o dlhodobo poukazuje napr. Slovenska Unia podporovaného zamestndvania, EPIC, n. o.,
Socioférum (2016).

Na narodnej uUrovni je vychodiskom pravneho vymedzenia pojmov chranené pracovisko
a chranena dielna zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zdkon“). Podla §55 ,Za chrdnenu dielriu sa na ucely tohto zdkona povaZuje
pracovisko, na ktorom prdvnickd osoba alebo fyzickd osoba zriadi viac ako jedno pracovné
miesto pre ob¢ana so zdravotnym postihnutim a na ktorom pracuje najmenej 50 % obcanov so
zdravotnym postihnutim. Za chrdnené pracovisko sa na ucely tohto zdkona povaZuje
pracovisko, na ktorom prdvnickd osoba alebo fyzicka osoba zriadi pracovné miesto pre obcana
so zdravotnym postihnutim a pracovné miesto sa nevytvdra v chrdnenej dielni. Za chrdanené
pracovisko sa povaZuje aj pracovisko, na ktorom obcan so zdravotnym postihnutim
prevddzkuje samostatnu zdarobkovu cCinnost,”

Jednym z problémov takéhoto definiécného vymedzenia je skutocnost, Zze napriklad aj mala
organizacia s tromi zamestnancami, z ktorych dvaja si OZP, méze byt povaZovana za chranenu
dielfiu. Tym vznika mylne dojem, Ze na Slovensku pracuju OZP aZ vo viac ako 1500 chranenych
dielfnach povaziovanych za segregované zamestndvanie, pricom kdecembru 2013
zamestndvalo viac ako 20 zamestnancov so ZP len 22 takychto pracovisk.

e Zakon tiez ustanovuje, Ze chranena dielfia (dalej len ,CHD“) a chrdnené pracovisko (dalej
len ,,CHP“) su pracoviskda, na ktorych si OZP zamestnani v pracovhom pomere, alebo na
ktorych sa tito obcania zaskoluju alebo pripravuju na pracu a ,na ktorych su pracovné
podmienky, vratane ndrokov na pracovny vykon, prispésobené zdravotnému stavu obcanov
so zdravotnym postihnutim.” To, Ze zakon umoznuje CHD a CHP p&sobit aj v oblasti pripravy
OZP na pracu, je prvkom inkorporovania tzv. terapeutického modelu chranenych dielni
a urcitym predpokladom vysSie zmienenej diverzifikacie chraneného zamestnavania.
Priprava na pracu vsak v praxi nie je primarnou funkciou chranenych dielni. Vo vyskume
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IVPR zr. 2014 sa napriklad ukazalo, Ze podiel CHD, ktoré maju skusenost s prijatim
absolventov formou absolventskej praxe ako nastrojom aktivnej politiky trhu prace, je
pomerne nizky, menej ako 10%. Medzi viacerymi moznymi pri¢inami tohto stavu najviac
zaznieva, ze moznost prijat absolventov CHD nezvazovali. Dévodom vSak moze byt aj to, Ze
chranené dielne zamerané na pripravu na pracu nemaju v zmysle zdkona vytvorené iné
podmienky ako chranené dielne zamerané na vytvéranie zisku — sutaZiace v konkurenénom
prostredi s inymi podnikatelskymi subjektmi pdsobiacimi v danej oblasti.

e Okrem toho zakon v §55 ods. 4 stanovuje, Ze ChD a ChP su urcené predovsetkym na
pracovné uplatnenie OZP, ktorym zamestnavatel neméze poskytnut vhodné zamestnanie
na inych pracoviskach, resp. OZP, ktoré nie su schopné najst si zamestnanie na otvorenom
trhu préce (§ 55 ods. 1). Neupresnuje vsak, akym spésobom sa overuje, Ze uchadzac so ZP
si na otvorenom trhu prace nemoéze najst zamestnanie, ¢o prakticky znamena, Ze vsetky
nezamestnané osoby so ZP mdzZu spadat do kategdrie, Ze si na otvorenom trhu prace
nemozu ndjst zamestnanie. Potencidlnou vyzvou pre tvorbu akéného planu je vtomto
kontexte diskusia o spresneni kritérii pre zaradenie osoby so ZP do chraneného
zamestnania, osobitne s ohladom na ciel akéného planu, ktorym je podpora zamestnavania
na otvorenom trhu prace.

Na trovni EU je pojem chranené zamestnanie zadefinovany aktudlne v Nariadeni Komisie (EU)
€.651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhlaseni urcitych kategérii pomoci za zlucitelné s vnitornym
trhom podla clankov 107 a 108 zmluvy, ato nasledovnym sposobom: ,chrdnené
zamestnanie” je zamestnanie v podniku, kde je najmenej 30% pracovnikov zdravotne
postihnutych.“ Nariadenie nestanovuje blizsie Specifikacie funkcii CHD, rovnako ani minimalny
pocet zamestnancov. V porovnani s narodnou Upravou urcuje nizsi podiel zamestnancov so ZP
na celkovom pocte zamestnancov (30% EU vz. 50 % SR).

2.2 Finan¢na podpora chranenych pracovisk a chranenych dielni

e V oblasti financovania podpory zamestnavania OZP sa javi ako problematicka naviazanost
vSetkych prispevkov v rdmci AOTP, s vynimkou prispevku na udrzanie OZP v zamestnani, na
CHP alebo CHD. Na uvedenu skutocnost kriticky poukazuje, okrem inych, aj Narodna rada
obcanov so zdravotnym postihnutim v SR ako stresna organizacia OZP vo svojom
dokumente ,Dohovor OSN o pravach o0s6b so zdravotnym postihnutim: struéné
zhodnotenie su¢asného stavu, ndvrh opatreni a ndmety na rieSenia“. Uvadza sa v nom:

,Poskytovanie prispevku na zriadenie chrdneného pracoviska, prispevku obcanovi so
zdravotnym postihnutim na samostatnu zdrobkovu Ccinnost a prispevku na uhradu
prevddzkovych ndkladov chrdaneného pracoviska je podmienené zriadenim chrdnenej dielne
alebo chrdaneného pracoviska. To je v mnohych pripadoch nadbytoéné a obmedzujice
vzhladom na nariadenie Komisie (EU) & 651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhldseni uréitych
kategdrii pomoci za zlucitelné s vnutornym trhom podla ¢ldnkov 107 a 108 zmluvy
(nariadenie o skupinovych vynimkdch).“
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InSpirdciou pre nové zadefinovanie opravnenych prijemcov prispevkov moéze byt prave
predmetné Nariadenie Komisie, ktoré, okrem iného, poukazuje pri poskytovani podpory na
potrebu efektivnosti a skuto¢nej tvorby pracovnych miest:

,Urcité kategdrie znevyhodnenych pracovnikov alebo pracovnikov so zdravotnym
postihnutim sa este vZdy stretdvaju s osobitnymi taZzkostami pri vstupe na trh prdce a pri
snahe udrzat sa na riom. Z tohto dévodu verejné orgdny mézu uplatriovat opatrenia, ktoré
podniky podnecuju k tomu, aby zamestndvali viac tychto kategdrii pracovnikov, najmd
mladych ludi. KedZe ndklady na zamestndvanie tvoria cast beZnych prevddzkovych
ndkladov kaZdého podniku, pomoc na podporu zamestndvania znevyhodnenych
pracovnikov a pracovnikov so zdravotnym postihnutim by mala mat pozitivny ucinok na
uroven zamestnanosti tychto kategdrii pracovnikov a nemala by podnikom umozriovat, aby
iba zniZili naklady, ktoré by inak museli zndsat.”

¢ Nariadenie Komisie rozliSuje medzi mzdovymi dotaciami a pomocou na kompenzaciu
dodatocénych ndkladov spojenych so zamestnavanim OZP. Mzdovym dotacidm v narodnom
zakone zodpoveda prispevok na udrzanie OZP v zamestnani (§56a), ktory sa vSak poskytuje
fakultativne, len ,, zamestndvatelovi zamestndvajucemu viac ako 25% a menej ako 50% OZP
z celkového poctu zamestnancov a len na uhradu preddavku na poistné na povinné verejné
zdravotné poistenie, poistného na socidlne poistenie a povinnych prispevkov na starobné
déchodkové sporenie platenych zamestndvatelom mesacne zo mzdy zamestnanca,
vypocitanych najviac zo 60% priemernej mzdy zamestnanca v hospoddrstve SR”.

Nariadenie ponuka priestor pre zintenzivnenie pomoci, ked' v €l. 33 stanovuje, Ze opravnené
naklady su mzdové naklady za ktorékolvek dané obdobie, pocas ktorého je pracovnik so
zdravotnym postihnutim zamestnany. Dotdcie na mzdy mdZzu predstavovat maximalne 75% zo
mzdy zamestnanca.

Mzdovym dotaciam zdaroven ciastocne zodpoveda prispevok na Uhradu prevadzkovych
nakladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska (§60 zakona), ktory mbze zahfnat
rozne typy nakladov — od Uhrady najomného, cez poplatky za energie a odvoz odpadu, az po
naklady na dhradu mzdy. Jeho maximdlna vyska sa pritom odvodzuje od stanovenych
nasobkov celkovej ceny prace zamestnanca, vypocitanych z priemernej mzdy v hospodarstve
SR. V pripade od¢lenenia prispevku na dodatoc¢né naklady od zriadovania pracovného miesta
bude potrebna aj modifikacia prispevku na Uhradu prevadzkovych ndkladov chranenej dielne
alebo chrdneného pracoviska.

Moznym rieSenim je zmena v nastaveni parametrov prispevku na udrzanie OZP v zamestnani
tak, aby bol dostupny pre ¢o najvacsiu skupinu subjektov, ktoré v sucasnosti dostavaju
prispevok na Uhradu prevadzkovych nakladov, pricom prispevok na Uhradu prevadzkovych
nakladov by bol uréeny len pre chranené dielne zadefinované novym spésobom.
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o Kompenzacii dodato¢nych nakladov zodpovedd v zdkone prispevok na zriadenie chranenej
dielne alebo chraneného pracoviska, aj ked tento nekompenzuje len dodatoéné naklady,
ale vsetky naklady spojené so zriadenim pracovného miesta.

Moznym rieSenim je oddelenie prispevku na dodatocné naklady od vSetkych ostatnych
nakladov, ktoré moéziu byt pokryté napr. prispevkom na podporu zamestnavania
znevyhodneného uchadzaca podla §50 ¢&i prispevkom na vytvorenie nového pracovného
miesta podla §53d.

Vyhodou takéhoto rieSenia méze byt jeho zvySend dostupnost aj v suvislosti s ndstrojmi
zameranymi na vzdeldvanie a pripravu pre trh prace, absolventskd prax ¢i aktivacnu Cinnost
formou dobrovolnickej sluzby. Cielom tychto opatreni je ziskanie praktickych skusenosti pre
potreby trhu prace, pricom v sucasnosti sa nezohladnuji dodato¢né naklady potrebné k ucasti
OZP na tychto opatreniach. Prijatie takejto zmeny by vyZadovalo stanovenie maximalne
opravnenych sum na kompenzaciu dodatocnych ndkladov (pravdepodobne odlisne v pripade
aktivacie a v pripade obsadenia pracovného miesta), ktoré v suc¢asnosti nie su v SR osobitne
vyhodnocované.

e Daldia skupina odporucani formulovanych v rdmci odbornych podujati zameranych na
podporu zamestndvania OZP sa tykala problematickej implementacnej praxe financnej
podpory CHD, najma preferencie schémy de minimis pred schémou podla Nariadenia ¢.
651/2014 o skupinovych vynimkach. Upozorriovali na to viaceré analytické prace — napr.
prace Batkovej (2014), ZdruZenia subjektov zamestnavajucich OZP (Vyrocna sprava
organizacie CPS dokordn za rok 2013) ¢i prace Ndrodnej rady obcanov so zdravotnym
postihnutim v SR:

,Urady prdce preferuju poskytovanie pomoci podla schémy de minimis, podla ktorej je
pomoc limitovand sumou 200 000 EUR v priebehu kaZdych troch fiskdlnych rokov, a len
velmi neochotne poskytuju pomoc podla nariadenia ¢. 651/2014.“

To ma za nasledok mimoriadne komplikovanu podporu chranenych dielni s vacsim poctom
zamestnancov so ZP. Batkova (2014) situdciu ilustruje na priklade chranenej dielne s desiatimi
zamestnancami:

LAk by sme si predstavili vicsiu chranenu dielfiu alebo chrdnené pracovisko, pricom by
sme pocitali s tym, Ze zamestndvatel’ md ndrok na zaplatenie celého prispevku na uhradu
prevddzkovych ndkladov chrdnenej dielne na 5 zamestnancov s mierou poklesu
schopnosti vykondvat zdrobkovu cinnost o viac ako 40 % a menej ako 70 %, ktory je vo
vyske 2712,5 € a na 5 zamestnancov s mierou poklesu schopnosti vykondvat zarobkovu
¢innost o viac ako 70 % vo vyske 5425 € a zdrovent md ndrok na uhradu prispevku na
¢innost pracovného asistenta pre 2 asistentov na kaZdu péticu zamestnancov (celkovo 4
asistentov) vo vyske 55% z priemernej mzdy v hospoddrstve Slovenskej republiky za
prislusné obdobie, potom ndrok na prispevok za jeden rok pre tohto zamestndvatela by
bol vo vyske 69 591,50 €. Tato suma prekracuje rocny limit Statnej pomoci de minimis a
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aj ked'ide o modelovu situdciu, parametre nastavenia povaZujeme za mozné v redlnom
fungovani chrdnenych dielni pokial ide o polet zamestnancov ako aj vysku cerpania
prislusnych prispevkov.“

K podobnym zisteniam sa dospelo aj vo vyskume IVPR z r. 2014.

,Zamestnali by sme viac oséb v CHD so ZP, ale sme limitovani vyskou prispevku de
minimis. Poskytnutie prostriedkov v zmysle schémy de minimis je ohrani¢ené limitom 200
000 € bez ohladu na to, kolko sme schopni zamestnat ludi so ZP. Je rozdiel, ¢i v CHD
pracuje pdr ludi, alebo 30-40. Bolo obdobie, kedy sme prestali rozsirovat nasu ¢innost z
tohto dévodu” (Ondrusova 2014).

Aj ked' sa dany problém explicitne netyka podpory prechodu od chrdneného zamestndvania
k zamestnavaniu na otvorenom trhu prace, predsa bude potrebné venovat mu pozornost
v suvislosti s diskusiami o vyskach jednotlivych prispevkov, ako aj diskusiami o financovani
CHD potencidlne zadefinovanych novym spésobom.

2.3 Nastroje podpory zamestnavania osob so ZP na otvorenom trhu prace

e Na posun od medicinskeho ksocidlnemu a ludsko-prdvnemu modelu zdravotného
postihnutia, rovnako na potrebu jeho aplikacie na oblast zamestnavania OZP, poukazuje ¢l.
27 Dohovoru OSN o pravach osdb so zdravotnym postihnutim nasledovne:

,Zmluvné strany uzndvaju prdavo oséb so zdravotnym postihnutim na prdcu na rovnakom
zdklade s ostatnymi; zahrria to ... prdvo na pracovné prostredie, ktoré je otvorené,
zacleriujuce a pristupné osobdm so zdravotnym postihnutim. Zmluvné strany zarucuju a
podporuju uplatriovanie prdva na prdcu prijimanim primeranych opatreni, a to aj
legislativnych, ktorymi okrem iného j) budu podporovat, aby osoby so zdravotnym
postihnutim nadobudali pracovné skusenosti na otvorenom trhu prdce”.

Aplikacia novej paradigmy znamena, Ze popri zmendach v terminologickom vymedzeni pojmov
ako chranena dielfa a dotdcie na Uhradu dodatoénych nakladov spojenych so zamestnavanim
obc¢anov so ZP, sa bude potrebné zamerat v ramci tvorby akéného planu aj na posilnenie
nastrojov podporovaného zamestnavania OZP.

Slovenska unia podporovaného zamestndvania definuje podporované zamestnavanie ako
komplex asistencnych sluzieb pri ziskani a udrZani pracovného miesta, poskytovanych podla
individudlnych schopnosti a potrieb ¢loveka ako priamo na pracovisku, tak aj mimo neho.
Podporované zamestnavanie ako metdda zaclefiovania os6b so ZP na trh prace mdze byt
obzvlast napomocné vo vztahu k osobam s mentalnym &i viacndsobnym postihnutim, ktorych
zastupenie je aj v rdmci chrdnenych dielni v suéasnosti velmi nizke (podla prieskumu IVPR z r.
2014 ide len 0 5% z celkového poctu zamestnancov so ZP v CHD). Rovnako mézu byt ndstroje
podporovaného zamestnavania napomocné osobam s duSevnym ochorenim, ktoré je navyse
jednou z troch najc¢astejsich pricin invalidizacie v obdobi poslednych piatich rokov (Repkova et
al. 2016).
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e Podla platnej pravnej Upravy (§58 zdkona) mézu sluzby podporovaného zamestndvania
poskytovat agentury podporovaného zamestndvania, a to prostrednictvom poradcov pre
podporované zamestnavanie. Tito poskytuju podporu zamestnancom so ZP pri udrzani
pracovného miesta zlepSovanim ich komunikacnych zruénosti a motivacie zamestnanca so
ZP, Ci tréningom zvladania konkrétnych problematickych situacii, v spolupraci s ostatnymi
kolegami daného zamestnanca so ZP. Zakon vSak neSpecifikuje spdsob financovania
¢innosti agentur a ponechdva na zvazZeni jednotlivych uradov PSVaR, v akom rozsahu, resp.
pre aky podiel uchddzadov o zamestnanie so ZP uzatvoria s agentirou dohodu o poskytnuti
sluZieb. V désledku toho je polet agentlr podporovaného zamestnavania (APZ) nizky*?
aich cinnost ohrozovana nepredvidatelnostou poctu zazmluvnenych klientov zo strany
uradu v kazdom dalSom roku.

e Skusenosti zo zahrani¢ia (OECD, 2010) naznacCuju aj potrebu zavadzania novych
podpornych nastrojov, napr. mentoringu zo strany pracovnika APZ po nastupe osoby so ZP
do zamestnania, Ci prdce na skusku, ktora umoznuje otestovat zrucnosti OZP este pred
uzatvorenim pracovnej zmluvy. Istd podobnost k tymto nastrojom ma v sucasnosti institut
pracovného asistenta (§59 zakona), problémom vsak zostava opatovne jeho naviazanie na
zriadenie chrdnenej dielne alebo chraneného pracoviska. Okrem toho, pracovnu asistenciu
spravidla vykondvaju ini pracovnici zamestnavatela — kolegovia zamestnanca so ZP, nie
odbornici v oblasti podporovaného zamestnavania, ¢o sa vo vztahu k zacleriovaniu fudi
s vysSie zmienenymi druhmi ZP javi ako nedostatocné.

e Modelovanie pracovnych miest pre OZP — v zmysle zadefinovania vybranych pracovnych
aktivit v sulade s potrebami zamestnavatela, ale s prihliadnutim na moznosti konkrétneho
¢loveka so ZP, ktoré je dalSou z kompetencii poradcov v rdmci APZ, je takisto cestou, ako
prekondvat priepast medzi dopytom a ponukou na trhu prace.

e Aktudlne pozitivnym prikladom posilnenia nastrojov podporovaného zamestndvania v SR
je projektova vyzva z prostriedkov operaéného programu Ludské zdroje pod ndzvom
Podpora vstupu vybranych skupin mladych ludi na trh prdce.

e \lyzvy pre pro-zamestnanecku perspektivu OZP prindsa aj proces deinstitucionalizdcie
socidlnych sluZieb. Klientmi a klientkami sluzieb zamestnanosti sa tak postupne stavaju aj
OZP, ktoré ziju v pobytovych zariadeniach socidlnych sluzieb, ¢o je v porovnani
s minulostou vyrazne pozitivnym posunom. Z hladiska legislativy pre vyuZivanie nastrojov
v ramci aktivnych opatreni trhu prace neexistuju pre tuto Specificku skupinu ludi Ziadne

42 Slovenska Unia podporovaného zamestnavania ako stre$na organizacia zdruzuje 15 APZ. Register agentur
podporovaného zamestnavania vedeny tdradom PSVaR sice obsahuje priblizne 4-nasobne vyssi pocet APZ, nie
véetky viak realne vykondvaju svoju ¢innost. Urad totiz vydava povolenie na ¢innost APZ na dobu neur¢itu,
pricom neexistuju Ziadne motivacie / sankcie na jeho zru$enie / pozastavenie zo strany APZ, a tym aj
odstranenie z registra, ak sa uz tejto ¢innosti nevenuje.
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legislativne prekazky. Prekazkou nie je dokonca ani pozbavenie ¢loveka v jeho sp6sobilosti
na pravne ukony.

V sucasnosti uz v tomto smere existuju priklady dobrej praxe, medzi ktoré patri rehabilitacné
stredisko v Bratislave, ktoré svojim klientom/tkam umoznuje pracovat na realnych zakazkach
a objedndvkach od zamestndvatelov, ¢o ich motivuje ovela viac ako pracovné aktivity
navrhnuté terapeutom. Ich odmeniovanie za pracu sa realizuje v ramci aktivnych opatreni trhu
prace, konkrétne prispevku na dobrovolnicku ¢innost. V aplikacnej praxi su vsak k dispozicii aj
priklady nefungujiceho prepdjania socidlnych sluzieb a sluzieb zamestnanosti:

,VUC nds odkazuje na UPSVR s tym, Ze “to sa tyka zamestnanosti” a oni zase spdt na
VUG, Ze to je socidlna rehabilitdcia a nech to riesia oni. A v praxi to nefinancuje nikto,
pretoZe kazdy argumentuje inou definiciou a pojmom, pricom casto je to na pomedzi
oboch.“ (DEKLARACIA 2015%).

2.4 DalSie vyzvy

e Medzi zamestnavatelmi je potrebné zvysSovat povedomie a spristupnit poradenstvo
v oblasti primeranych Uprav ako ndstroja rovnosti prilezitosti v oblasti zamestnavania.

e Pri tvorbe akéného planu bude tiez potrebné brat do Uvahy moiné demotivacné efekty
jednotlivych verejnych politik na zamestnavanie OZP (tzv. benefit traps/davkové pasce,
kedy je OZP demotivovana pracovat, nakolko ziskanim prijmu zo zarobkovej ¢innosti sa
zvySuje jej uhrada na socidlne sluzby, kofinancovanie penaznych prispevkov ¢i dochadza k
ich Uplnej strate; blizsie pozri Ondrusova et al. 2016%*). Osobitne sa to tyka jednoélennych
domacnosti, prip. bezdetnych domacnosti s dvomi dospelymi osobami, kde obidvaja
dospeli ¢lenovia poberaju ,plny“ invalidny déchodok a zaroven pracuju na plny Gvazok so
mzdou zodpovedajlcou priemernej mzde v hospodarstve SR.

o Jednym z kritérii uréujlcich zaradenie os6b so ZP na rézne typy aktivnych opatreni trhu
prace moze byt profiling uchddzacov o zamestnanie so ZP podla odhadu doby ich zotrvania
v evidencii uchadzadov na zaklade kritérii, akymi su stupen dosiahnutého vzdelania,
rodinny stav a dalSie (Stefanik a Gerbery 2015%).

43 Deklardacia pracovnej a socidlnej integracie mladych fudi so zdravotnym znevyhodnenim na Slovensku.
Bratislava: Tenenet, 2015

44 Ondrudova, D. et al., 2016. ANED Country Report on Social Protection and Article 28. Dostupné online:
http://www.disability-europe.net/country/slovakia

45 Stefanik, M. a Gerbery, D., 2015. Navrh profilingu registrovanych uchiddzacov o zamestnanie v SR za G¢elom
stanovenia jednotkovych cien poskytovanych sluzieb.
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Zhrnutie a zaver

Naliehavost riesenia otazok efektivnejSej podpory zamestnavania OZP vyplyva zo
zakladného rozporu medzi deklarovanou hodnotou zamestnania ako hlavného nastroja
podpory socialnej inkluzie OZP, na jednej strane, a vyraznym poklesom verejnych vydavkov na
tento Ucel od r. 2013 (o takmer jednu Stvrtinu), na strane druhej. Rovnako zo skutoc¢nosti, Zze
napriek dosiahnutym pozitivnym opatreniam nadalej zostdva priepastny rozdiel v miere
zamestnanosti OZP v porovnani s celou populdciou (v r. 2016 pomer priblizne 17% : 68%).

Vo vychodiskovom analytickom materidli sme zosumarizovali problémy, zdmery
a odporucania na mozné zmeny, ktoré boli za ostatnych priblizne pat rokov komunikované
rozlicnymi odbornymi skupinami a na rozli¢nych férach. Identifikované ndvrhy samozrejme
nepokryvaju (nemusia pokryvat) vsetky potrebné zmeny, ktoré budu nevyhnutné pre ucinny
a udrzatelny prechod vybranych cielovych skupin z chrdneného zamestndvania na otvoreny
trh prace ako zakladu kvalitného a udrzatefného zamestnania. Su len inicidlnymi vychodiskami
pre nastartovanie Cinnosti expertnej pracovnej skupiny, ktord bude v roku 2017 na tomto
odbornom zadani pracovat.

Navyse, prijatie akychkolvek krokov smerom k systémovym zmenam si bude vyZadovat
spracovanie analyzy ich moznych dopadov na existujice chrdnené dielne a chranené
pracoviska, analyzy mozného celkového zvysenia poctu zamestnanych OZP a analyzy dopadu
zmien na Statny rozpocet.
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