E

.._-n-.‘-..

Narodny projek

nci ITMS &. 27110130034
' "7_: it gia zames

- alTMS & 27130230035

ec
10sti Slovenska

Fa

o
g Ti1
,_“

SRS
?«,

zamgstn

ektsa realizuje

=
A\gY|
3

[
konom
4 )
€

~~ Tento proj

, CSc.

[ |
[
arasz

g

strate
RNDr. Pavol K

J

1§
|




Pavol Karasz

Makroekonomicky ramec stratégie zamestnanosti Slovenska

Zakladom makroekonomického ramca stratégie zamestnanosti, uréujuce;j
uspesnost rieSenia vysokej nezamestnanosti, je reSpektovanie makroekonomickych
Specifik, ktoré sa vykrystalizovali v ramci dlhodobého vyvoja slovenského trhu pra-
ce'. Spomedzi tychto $pecifik hra z pohladu vyvoja zamestnanosti kltugovt ulohu
vztah medzi hospodarskym rastom a rastom zamestnanosti. Je to prepojenie medzi
trhom tovarov a sluzieb a trhom prace, kde rast dopytu po tovaroch a sluzbach vyvo-
lava rast dopytu po praci. Efektivnost’ tohto prepojenia, t.j. aby jednotkovy narast do-
pytu po sluzbach a tovaroch vyvolal €o najvacsi rast pracovnikov v narodnom hospo-
darstve zavisi od viacerych faktorov. Medzi tymito faktormi rozhodujucu ulohu zohra-
va predovsetkym:

e Struktura agregatneho dopytu generujuceho hospodarsky rast a
e podmienky determinujuce zapojenie ekonomicky aktivheho obyvatelstva do

pracovného procesu.

Agregatny dopyt

Z hfadiska moznosti rastu zamestnanosti nie je jedno, vakom pomere rastie
v ramci agregatneho dopytu spotreba, investicie a vyvoz. Rast kazdej z tychto zloZiek
vedie k réznym efektom v oblasti vyvoja zamestnanosti.

Z pohladu Struktury agregatneho dopytu najvyraznejSi vplyv na rast pracujucich
ma rast konecCnej spotreby spolu a rast tvorby hrubého fixného kapitalu. V porovnani
s tymito zlozkami je vplyv vyvozu na rast pracujucich podstatne nizsi. Je to désledok
sucasnej Struktury slovenského vyvozu, ktorého prevazna Cast je realizovana velky-
mi etablovanymi spolo¢nostami zabezpecujucimi rast vyvozu v prevaznej miere ras-
tom produktivity prace s podstatne menSimi potrebami zamestnat nezamestnanu

pracovnu silu, nez su potreby vyvolané rastom domaceho dopytu. Pri tejto situacii to

! Podrobnejsie pozri: Karasz, P.(2011): Makroekonomickeé Specifika dlhodobého vyvoja slovenského trhu prace.
Ekonomicky casopis, 59, 2011, ¢.7, s. 684-699.



znamena, ze ani slusny hospodarsky rast, ktory je v rozhodujucej miere generovany
zahranicnym dopytom, nemusi viest k vyraznejSiemu narastu pracujucich. Takyto
narast je mozny iba v podmienkach, kde v ramci rastu agregatneho dopytu pri raste
zahrani¢ného dopytu v primeranej miere rastie aj domaci dopyt.

Zmenu v su€asnom postaveni vyvozu ako faktora, ktorého rast viac prispeje
k narastu pracovnikov, nez je tomu teraz, mozno dosiahnut dvomi spésobmi. Po pr-
vé, prichodom dalSich zahrani¢nych investorov, ktori na vyrobu exportovanej pro-
dukcie budu vytvarat nové pracovné miesta. Po druhé, zvySenim intenzity, efektiv-
nosti a kvality podpory exportu slovenskych vyrobcov (najma malych a strednych),
u ktorych narast produkcie na vyvoz povedie k tvorbe novych pracovnych miest.

Na zaklade doterajSieho vyvoja vyprofilovanych elasticit zamestnanosti vzhla-
dom k spotrebe a k investiciam mozno konstatovat, Ze jednopercentné zvySenie ko-
necnej spotreby spolu, resp. jednopercentné zvysenie tvorby hrubého fixného kapita-
lu, pri nemennosti ostatnych faktorov ovplyviiujlcich zamestnanost, vyvola priblizne
0,2 percentny narast v poCtu pracovnikov. Procesy, ktorych vysledkom je tento su-
hrnny efekt, maju zvy€ajne rozli€ny charakter a ucinnost. Zakladnou deliacou Ciarou
medzi nimi je to, Ci sluzia na uspokojenie kone&nej spotreby, alebo na tvorbu hrubé-
ho fixného kapitalu.

Procesy, ktoré vedu k tvorbe novych pracovnych miest v ramci vyroby tovarov
a poskytovani sluzieb pre kone¢nu spotrebu3prebiehaju v podmienkach, na formova-
nie ktorych ma zasadny vplyv pracnost a konkurencieschopnost. To znamena, ze
Cim viac prace je potrebnej na vytvorenie jednotky tovaru, resp. sluzby, tym je vacsia
moznost pre tvorbu novych pracovnych miest, na druhej strane zas ¢im je toto vytvo-
renie nakladnejsie, tym je menej konkurencieschopné. Je zname, zZe iba konkuren-
cieschopna tvorba tovaru, resp. sluzby ma Sancu udrzat’ sa na trhu, dalej rozvijat a
byt zdrojom udrzatelnych pracovnych miest. Z narodohospodarskeho pohladu je vy-
tvorenie jednotky produkcie v pédohospodarstve podstatne pracnejSie nez
v priemysle. Vo v8eobecnosti aj znacna Cast sluZieb je pracnejSia nez prevazna Cast
materialovej vyroby.

Z uvedeného vo v8eobecnosti vyplyva, Ze narast v oblasti spotreby potravinar-

skych vyrobkov domaceho pévodu mbéze viest k tvorbe vacsSieho pocCtu novych pra-

*vietko v stalych cenach
* domacnosti, verejnej spravy a neziskovych institucii



covnych miest* neZ narast v oblasti spotreby priemyselnych vyrobkov®. Z hiadiska
moznosti tvorby novych pracovnych miest vSak najvacsim potencialom disponuju
sluzby. Je to dané najma tym, Ze sluzby su v podmienkach ekonomiky Slovenska
znacne poddimenzované. Kym priemerna uroven podielu sluZieb na tvorbe pridanej
hodnoty na urovni eurozony presahuje 73 %, tak na urovni Slovenska tento podiel
nedosahuje ani 60 %. Je to dané nedostatoCnou rozvinutostou sluzieb tak pre obyva-
telstvo, ako aj pre podniky. Zakladnou pric¢inou tohto stavu su:
e nedostatocné podmienky pre dynamickejSi rozvoj malych a strednych podni-
kov a zivnostnikov ako hlavnych poskytovatelov sluzieb a
e neexistencia komplexne previazanej hospodarskej politiky rieSiacej rozvoj slu-
Zieb so zretefom na zvySenu dynamiku tvorby udrzatelnych pracovnych miest.

Procesy, ktoré vedu k tvorbe novych pracovnych miest v ramci tvorby hrubého
fixného kapitalu prebiehaju na dvoch urovniach:

e na prvej urovni suvisia s vytvorenim dlhodobého majetku a
e na druhej urovni sa spdjaju s jeho pouzivanim.

Na prvej urovni sa uvedené procesy viazu na: vyrobu strojného zariadenia, vy-
tvorenie softwarového systému, postavenie vyrobnej haly a pod. Z uvedeného vyply-
va, ze rast dopytu po dlhodobom majetku vedie k rastu priemyselnej vyroby, softwa-
rovych sluzZieb a stavebnej produkcie, €o ma pozitivny vplyv na vyvoj zamestnanosti.
Vzhladom na vysSiu pracnost stavebnej produkcie v porovnani s priemyselnou vyro-
bou mozno konstatovat, Ze vytvorenie jednotky dlhodobého majetku méze viest
k va¢Siemu narastu pracovnikov v stavebnictve nez v priemysle.

Na druhej urovni sa uvedené procesy vztahuju na pouZzivanie dlhodobého ma-
jetku v ramci tvorby produkcie v narodnom hospodarstve. Ide napr. o: vyrobu tovaru,
prevadzkovanie informacného systému firmy, pouzitie vyrobnej haly na prevadzko-
vanie vyrobnej linky a pod. V ramci tohto procesu sa dlhodoby majetok jednak opot-
rebovava, €o suvisi so zabezpeCovanim prebiehajucich vyrob, jednak rozvija, ¢o su-
visi s buducimi vyrobami. Toto formovanie dlhodobého majetku vyzaduje, aby bol
v ramci investicného procesu, t.j. tvorby hrubého fixného kapitalu jednak obnovova-
ny® a jednak rozvijany’. Rast dopytu po:

4 Vytvorenych v pédohospodarstve a vo vyrobe potravin.

> Najma v dosledku vyssej produktivity prace v priemysle v porovnani s podohospodarstvom a toho, Ze znacnd
Cast spotrebovanych priemyselnych vyrobkov sa dovaza.

®prostrednictvom obnovovacich investicii. Tdto kategoriu investicii na narodohospodarskej trovni reprezentuje
spotreba fixného kapitalu.



e obnovovacej Casti tvorby hrubého fixného kapitalu mdze, ale nemusi vyvo-
lat’ narast pracovnikov a

e rozvojovej Casti hrubého fixného kapitalu obyCajne vedie k rastu pracovnikov.

Suhrnny obraz o vyvoji vzajomnych relacii medzi rastom pracujucich, hospodar-

skym rastom a rozvojovymi investiciami vyjadruju ukazovatele uvedené v Tabulke 1.

Tabulka 1. Rast pracujucich, hospodarsky rast a podiel rozvojovych investicii

na investiciach v %

200 | 200 | 200 | 200 |200 |201 | 201 |201 |201
5 6 7 8 9 0 1 2 3

Pracujuci 2,11 | 3,84 | 2,43 | 3,25 |- - - 0,59 | 0,01
2,79 12,04 | 0,09

Hospodarsky rast 6,7 (83 |[10,5 (58 |49 (44 |30 (18 |09

Rozvojové investicie | 27,4 | 31,2 | 350 [ 31,3 |90 |111 [179 [§2 |-

Poznamka: Pracujuci — roéné tempo rastu poctu pracujucich spolu, Hospodarsky rast — ro¢né tempo rastu HDP
v stalych cenach, Rozvojové investicie — podiel rozvojovych investicii na tvorbe hrubého fixného kapitalu. Vypocet
na podklade dat SU SR.

Désledkom priebehu investicného procesu je hromadenie dlhodobého majet-
ku. Toto hromadenie mozno suhrnne charakterizovat vyvojom kapitalovej vybave-
nosti prace®. Kym v roku 1995 na jedného pracovnika ekonomiky Slovenska pripadal
dlhodoby majetok v hodnote 25,2 tis. €, tak v roku 2000 (2010) to bolo 40,3 tis. €
(74,7 tis. €). Ak porovname tento narast s vyvojom nezamestnanosti’, tak mozno
konStatovat, Ze doteraz zaznamenany rast dlhodobého majetku neprispel k vyrieSe-
niu dlhodobého problému Slovenska s vysokou nezamestnanostou. Medzi zakladné
pri¢iny tohto stavu patri hlavne $truktura dlhodobého majetku’® a nizky podiel rozvo-

jovych investicii v ramci tvorby hrubého fixného kapitalu'’.

’ Prostrednictvom rozvojovych investicii. Tuto kategériu investicii na ndrodohospodarskej Urovni reprezentuje
rozdiel tvorby hrubého fixného kapitdlu a spotreby fixného kapitdlu.

8 Dlhodoby majetok pripadajuci na jedného pracovnika v narodnom hospodarstve.

° Miera nezamestnanosti bola v roku 1995 na Grovni 13,1%, v roku 2000 na urovni 18,6% a v roku 2010 14,4%.
% podiel strojov a zariadeni na dlhodobom majetku spolu predstavoval 17,5% v roku 2011.

" syvisi to aj s nedostatocnymi inovacnymi aktivitami a nizkou Grovnou uplatiiovania vysledkov vedy a vy-
skumu v praxi.



Na zaklade ekonometrickych analyz doterajSieho vyvoja ekonomiky Slovenska
mozno konstatovat, Ze pri nulovom hospodarskom raste v Case t:
e jednopercentné zvySenie rozvojovych investicii vyvola 0,03 percentné zvySe-
nie poc€tu pracovnikov v Case t+1 a
e jednopercentné zvySenie kapitalovej vybavenosti prace vyvola 0,2 percentny

pokles poctu pracovnikov v Case t.

Na zaklade uvedeného mozno konstatovat, Ze aj v Casoch hospodarskeho utimu
(nulovy hospodarsky rast) je uCelné podporovat rozvojoveé investicie, pretoze tieto
okrem kladného vplyvu na obnovu hospodarskeho rastu povedu aj k tvorbe novych
pracovnych miest. Dalej mozno konstatovat ito, Ze zvySovanie kapitalovej vybave-
nosti prace (bez ohladu na rozvojovy charakter investicii) dokaze ekonomika v Case

hospodarskeho utimu vyprodukovat’12 iba za cenu poklesu poctu pracovnikov.

Podmienky determinujice zapojenie sa do pracovného procesu

Ekonomicky aktivne obyvatelstvo sa do pracovného procesu ma moznost za-
pojit ako zamestnanec, alebo ako samozamestnani. Vyvoj pomeru medzi tymito

dvomi kategdriami vyjadruju ukazovatele uvedené v Tabulke 2.

Tabulka 2. Podiel zamestnancov a samozamestnanych na pracujucich v %
1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Zamestnanci 93,5 |91,9 87,0 (84,0 [84,1 | 84,5 |84,5
Samozamestnani | 6,5 8,0 12,6 [ 16,0 | 15,9 | 155 | 15,5

Poznamka: Zamestnanci— podiel zamestnancov na pracujucich spolu, Samozamestnani — podiel samozamestna-

nych na pracuijucich spolu. Vypog&et na podklade dat SU SR.

Po roku 2010 zaznamenany pokles podielu samozamestnanych na pracuju-
cich spolu je istym odrazom snah o rieSenie problémov slovenského trhu prace po

svetovej hospodarskej a financnej krize. Ich vyslednicou bol vyvoj, v ktorom v ramci

2 hez toho aby sa to nedotklo straty konkurencieschopnosti



narastu poctu pracovnikov o takmer 12 tisic za obdobie rokov 2010 az 2013 vzrastol
pocet zamestnancov o 20 tisic'® a poklesol podet samozamestnanych o takmer 8
tisic. Uvedeny vzrast zamestnancov sa dosiahol narastom zamestnancov vo verej-
nom sektore o takmer 26 tisic a poklesom zamestnancov v sukromnom sektore
o takmer 6 tisic. Pokles zamestnancov v sukromnom sektore bol nasledkom aj uve-
deného poklesu samozamestnanych, v ramci ktorého sa znizil poCet podnikatelov so
zamestnancami o takmer 10 tisic'®. Z celkového pohladu formovania trhu prace je
potrebné dodat, ze v désledku uvedeného narastu pracovnikov poklesol pocet ne-
zamestnanych o 3 tisic, zaroven vsak vzrastol pocet dlhodobo nezamestnanych
0 viac nez 26 tisic.

Suhrnny pohlad na vyvoj pomeru medzi zamestnancami vo verejnom

a sukromnom sektore poskytuju ukazovatele uvedené v Tabulke 3.

Tabulka 3. Podiel zamestnancov vo verejnom a sukromnom sektore na za-

mestnancoch spolu v %

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Zamestnanci vo verej. sek- | 62,3 | 52,1 376 |31,2 [314 |322 |32,2
tore

Zamestnanci v sukrom. sek- | 37,7 | 47,9 62,4 68,8 68,6 67,8 67,8

tore

Poznamka: Zamestnanci vo verej. sektore — podiel zamestnancov vo verejnom sektore na zamestnancoch spolu,
Zamestnanci v sukrom. sektore — podiel zamestnancov v sukromnom sektore na zamestnancoch spolu. Vypocet
na podklade dat SU SR.

Uvedené vysledky svedcCia o vyvoji, ktory je neudrzatelny. Jeho pokraCovanie
by neviedlo k takej tvorbe pracovnych miest, ktora by vyrieSila vysoku nezamestna-
nost v ekonomike Slovenska. Je to dané su€asnymi podmienkami determinujacimi
dalSi vyvoj ekonomiky. Hlavne konsolidaciou verejnych financii a zvySovanim efek-
tivnosti verejnej spravy. Podstata adekvatneho rieSenia musi vychadzat
z nasStartovania procesov, ktoré povedu k narastu podielu: samozamestnanych na
pracujucich spolu a zamestnancov v sukromnom sektore na zamestnancoch spolu.

Je to dané predovSetkym tym, Zze k tomu, aby sa vytvoril vacsi poc€et pracovnych

13pri(:om 85% tohto narastu sa realizoval medzi rokmi 2011 a 2012
" pri miernom naraste poctu podnikatelov bez zamestnancov



miest'’je potrebnych viac podnikatelov, pretoze dalie zvy$ovanie zamestnanosti vo
verejnom sektore by ohrozovalo konsolidaciu verejnych financii a bolo v rozpore so
zvySovanim efektivnosti verejnej spravy. Bolo by ziaduce, keby mierny narast za-
znamenany za rok 2013 v oblasti samozamestnanosti'®  a zamestnanosti
v stkromnom sektore'” by bolo mozné interpretovat ako uréité naznaky takychto
tendencii.

Suhrnny obraz o dlhodobom formovani vzajomnych relacii medzi zamestnan-
cami a samozamestnanymi v nadvaznosti na hospodarsky rast znazorniuje graf na

Obrazku 1. Z uvedeného grafu vyplyva: istd komplementarnost'®

medzi prirastkami
(ubytkami) zamestnanych a samozamestnanych a urcity stabilizacny efekt indukova-
ny vyvojom prirastkov samozamestnanych v nadvaznosti na hospodarsky rast. Pod-
stata tohto stabilizacného efektu spociva v tom, ze pri poklese hospodarskeho rastu
prirastok samozamestnanych vaésinou indukuje vznik novych pracovnych miest, ¢im

sa mbze zmiernit’ pokles zamestnanosti vyvolany znizenim hospodarskeho rastu.

Hospodarsky rast, prirastok(tibytok) zamestnanych a samozamestnanych
25,0 Pt mmm e mm e
22,5 e m e
20,0 f-mmmmmmmmm e
17,5 F-mmmmmmmmmm e

15,0 |mmmmmmm e e s

v%

—&— Hosp.rast —ill—Zamestnani Samozamestnani

Obrazok 1.

2 1de predovsetkym o udrzatelné pracovné miesta v malych a strednych podnikoch (z priemerného poctu za-
mestnanych oséb bolo v roku 2012 viac ako 40% v malych a strednych podnikoch)

°00,6%

701%

18 t.j. prirastok zamestnanych — Ubytok samozamestnanych a opacne

1



Zapojenie ekonomicky aktivheho obyvatelstva do pracovného procesu je de-
terminované inymi podmienkami pri zamestnaneckej a inymi pri samozamestnanec-
kej forme. Vo vSeobecnosti vSak plati, ze ¢im su tieto podmienky lahSie spinitelné
a prinasaju primerany uzitok pre vSetky zainteresované strany, tak tym je prepojenie
medzi trhom tovarov a sluzieb a trhom prace efektivnejSie a narast dopytu po tova-
roch a sluzbach méze vyvolat vacsi narast pracovnikov v narodnom hospodarstve.
Cim je tato efektivnost vyssia, tym st uvedené podmienky kvalitnejsie. Urgitym indi-
katorom tejto kvality je citlivost rastu pracovnikov na hospodarsky rast. Tato citlivost
sa v Case meni. Zavisi od hospodarsko-spolo¢enského vyvoja a legislativnych zmien.
Kym v roku 2008 jednopercentny hospodarsky rast suvisel s 0,56 percentnym rastom
pracovnikov, tak v roku 2012 to bolo 0,33 a v roku 2013 iba 0,01 percenta. Tato zni-
Zujuca sa citlivost’ rastu pracovnikov na hospodarsky rast je vyslednicou pésobenia
viacerych faktorov. Predstavuje vSak isty signal aj o tom, ze v ramci vyvoja podmie-
nok zapojenia ekonomicky aktivneho obyvatelstva do pracovného procesu previada
zhorSovanie nad ich vylepSovanim. Medzi zakladné makroekonomické désledky toh-
to zhorSovania patri uz spomenuty pokles podielu samozamestnanych na pracuju-
cich spolu a pokles podielu zamestnancov v sukromnom sektore na zamestnancoch
spolu. Z pohfadu vyvoja podmienok zapojenia ekonomicky aktivneho obyvatelstva do
pracovného procesu je to dékaz jednak o tom, ze ekonomicky aktivne obyvatelstvo
straca zaujem o vstup do pracovného procesu ako samozamestnani'® a jednak
o tom, Ze sukromny sektor nevytvara taky pocet pracovnych miest, aky by ekonomika
potrebovala.

Na strate zaujmu ekonomicky aktivheho obyvatelstva o vstup do pracovného
procesu ako samozamestnani rozhodujucu ulohu zohrava podnikatelské prostredie,
ktorého kvalita nie je v stlade s potrebami ekonomiky?’. Dékazom toho su aj ne-
priaznivé umiestnenia Slovenska v medzinarodnych hodnoteniach podnikatel'ského
prostredia a odchod firiem zo Slovenska. Napr. v Indexe globalnej konkurencies-
chopnosti v hodnoteni podnikatelského prostredia uverejneného Svetovym ekono-
mickym férom sa pozicia Slovenska zhorsila poklesom zo 69 miesta v roku 2011 na

78 miesto v roku 20132'. Poget slovenskych spolo¢nosti, ktoré maju viastnika so sid-

Peov podstate znamena ako podnikatel

20Dan\'/mi masivnejs$im vytvdranim novych pracovnych miest v sukromnom sektore a znizenim vysokej neza-
mestnanosti na prijatelnu Uroven (podstatne bliZsie k prirodzenej miere nezamestnanosti neZ je sucasnd uro-
ven).

! Je to najhorsie umiestnenie v ramci krajin V4.



lom v danovom raji, ku koncu roka 2013 dosiahol 3 853 a medziro¢ne sa zvysil 0 5,7
%22. Medzi hlavné pri¢iny zhorSovania podnikatelského prostredia predovéetkym
patri:

e vysoka odvodova zatazenost

e administrativna naro¢nost podnikania

e nizka vymozitelnost prava

e neatraktivny dafiovy systém

e korupcia a klientelizmus.

Spomedzi uvedenych pri€in klu€ovu ulohu zohrava vysoka odvodova zataze-
nost, ktora patri medzi najvyznamnejSie bariéry vstupu ekonomicky aktivheho obyva-
tefstva do pracovného procesu ako samozamestnani a brzdi aj vytvaranie novych
zamestnaneckych pracovnych miest. Slovensky zamestnavatel, ¢o v pripade samo-
zamestnanych znamenda podnikatefa so zamestnancami, odvadza na socialne za-
bezpedenie a zdravotné poistenie pracovnikov 35,2 % z ich mzdy?®. Samostatne za-
robkovo Cinné osoby, €o v podstate znamena podnikatelov bez zamestnancov, od-
vadzaju na socialne zabezpecenie a zdravotné poistenie 47,75 % z vymeriavacieho
zakladu. Pre ekonomicky aktivne obyvatelstvo, ktoré by chcelo vytvarat nové pra-
covné miesta, alebo prevadzkovat' Zivnosti (vyrabat alebo poskytovat’ sluzby bez
zamestnancov), predstavuje takéto odvodové zatazenie Casto az neprekonatelnu
bariéru zapojenia sa do pracovného procesu. Tato skuto€nost okrem negativheho
vplyvu na rast pracovnikov v narodnom hospodarstve znizuje aj potencialnu produk-
ciu Slovenska a to najma v takych oblastiach, ako su sluzby a kreativna ekonomika.
Je potrebné dodat’ i to, Ze z pohladu Statu je rast pracovnikov prostrednictvom naras-
tu samozamestnanych najlacnejSim rieSenim v oblasti zapojenia ekonomicky aktiv-
neho obyvatelstva do pracovného procesu a znizovania nezamestnanosti. Pritom je
vysoko pravdepodobné, ze takyto narast by viedol k udrzatelnym pracovnym mies-
tam. Na druhej strane mozno uviest, Zze v ramci narodnych projektov zamestnanosti
na vytvorenie jedného pracovného miesta Stat vynaklada 5830 € (podpora regional-
nej zamestnanosti), resp. 6445 € (podpora vytvarania pracovnych miest pre ludi do

?2 Pozri SITA 29.1.2014.
By pripade Ceskej republiky je to 34%, Madarska 28,5% a Polska 19,5%.



29 rokov mimo Bratislavského kraja)24, pricom udrzatelnost’ takto vytvorenych pra-
covnych miest je otazna, resp. s vysokou pravdepodobnostou iba kratkodoba.

V podmienkach determinujucich zapojenie ekonomicky aktivneho obyvatelstva
do pracovného procesu ako zamestnani rozhodujucu ulohu zohravaju predovsetkym:

e kvalifikaCné a osobné predpoklady uchadzaca o pracu
e vySka platu a pracovné podmienky
e vztah medzi systémom socialneho zabezpefenia a odmeriovania.

Pre zapojenie ekonomicky aktivneho obyvatelstva do zamestnaneckého po-
meru maju kvalifikacné a osobné predpoklady uchadzaca rozhodujuci vyznam. Ak
uchadzacC nesplnia kvalifikacné a osobné poziadavky ponukanej prace, potom nema
Sancu ju dostat’ a zostava nezamestnanym. Ak tento stav trva viac ako rok, stane sa
dlhodobo nezamestnanym a jeho navrat na trh prace sa stava tazSim. Treba este
dodat, Ze nesplnenie uvedenych predpokladov vysokym poctom absolventov Skl
svedCi o nizkej kvalite systému vzdelavania a jeho nedostatoCnom prepojeni
s potrebami trhu prace a pretrvavanie vysokej urovne dlhodobej nezamestnanosti
suvisi aj nedostato¢nou efektivnostou aktivnej politiky trhu prace.

U uchadzaéa, ktory spifia kvalifikaéné a osobné poziadavky ponukanej prace,
ddlezitu ulohu v tom ¢i tuto pracu prijme zohrava vyska platu a pracovné podmienky.
Vo vSeobecnosti plati, ze ¢im je vySSia miera nezamestnanosti tym su nizSie naroky
uchadzaca o pracu a opacne. Takyto uchadzaci o pracu v procese hlfadania vyhovu-
juceho zamestnania vacsinou zvyknu zotrvavat iba v stave kratkodobej nezamestna-
nosti.

Najma pre zapojenie ekonomicky aktivneho obyvatelstva s nizkou kvalifika-
ciou do zamestnaneckého pomeru zohrava délezitu ulohu aj vztah medzi systémom
socialneho zabezpecenia a odmenovania. KedZe ide o skupinu obyvatelstva pre kto-
ra su v prevaznej miere dostupné iba nizko platené zamestnania je pre nich délezité
aj toCi rozdiel medzi poberanim socialnych davok a potencialnou mzdou je dostatoc-
ne motivujucim na uchadzanie sa o zamestnanie. Ak daného obyvatela tento rozdiel
nemotivuje k zapojeniu sa do zamestnaneckého pomeru, potom zvyC€ajne pretrvava
v stave dlhodobej nezamestnanosti.

Odrazom celkovej kvality podmienok determinujucich vstup ekonomicky aktiv-

neho obyvatelstva do pracovného procesu je aj dosahovana uroveni miery neza-

2 Vypocet na podklade dat uvedenych denniku Pravda zo dna 22.7.2014, str.3.
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mestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti. Vysoka uroven tychto mier suvisi
s nizkou a ich nizka uroven zas s vysokou kvalitou podmienok determinujucich vstup
ekonomicky aktivneho obyvatelstva do pracovného procesu. Suhrnny obraz
o dlhodobom vyvoji miery nezamestnanosti a dlhodobej miery nezamestnanosti po-

skytuje graf na Obrazku 2.

Miera nezamestnanosti a miera dlhodobej nezamestnanosti

v %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—o— Miera nezamestnanosti —i— Miera dlhodobej nezamestnanosti

Obrazok 2.

Na vyvoji miery nezamestnanosti a miery dlhodobej nezamestnanosti zobraze-
ného uvedenym grafom, ktorych troven dlhodobo prekraduje priemer EU, Na vysoke;
miere nezamestnanosti a miere dlhodobej nezamestnanosti, ktoré dlhodobo prekra-
uju priemer EU, sa podielala® aj nedostato¢na kvalita podmienok determinujticich
zapojenie ekonomicky aktivneho obyvatelstva do pracovného procesu. Medzi hlavné
pri€iny tejto nedostatoCnej kvality predovSetkym patri:

e zpohladu samozamestnanych - potrebam ekonomiky nezodpovedajuce

podnikatel'ské prostredie

e zpohladu zamestnancov —nedostatocna efektivnost aktivnej politiky trhu

prace, urovefn systému vzdelavania ajeho nedostatocna prepojenost

% okrem inych faktorov
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s potrebami trhu prace a nedostatoéna motivacia vyplyvajuca zo vztahu me-

dzi systémom socialneho zabezpecfenia a odmerovania.

Politiky podporujiuce zamestnanost’

Medzi pri€inami pretrvavajucej vysokej nezamestnanosti v ekonomike Sloven-
ska klu¢ovu ulohu zohrava absencia pristupu, ktory by komplexne rieSil problémy
zamestnanosti a nezamestnanosti vo vzajomnej nadvaznosti a pri zohladneni péso-
benia faktorov, ktoré rieSenie tychto problémov ovplyvnuju. Doteraz sa tieto problémy
rieSili viac-menej izolovane tak v oblasti zamestnanosti, ako aj nezamestnanosti.
V oblasti zamestnanosti bolo Usilie hlavnhe zamerané na podporu tvorby pracovnych
miest v prevaznej miere formou roéznych dotacii a ufava lokovanych v zavislosti od
aktualnej situacie na trhu prace. V oblasti nezamestnanosti to boli najma snahy
o vylepSovanie fungovania trhu prace s osobitnym zretefom na aktivnu politiku trhu
prace a rieSenie vztahov medzi systémom socialneho zabezpecenia a politikou trhu
prace. DoterajSim vysledkom takychto snah je i to, Ze aritmeticky priemer miery ne-
zamestnanosti a miery dlhodobej nezamestnanosti za obdobie rokov 1995 az 203
dosahuje uroven 14,5 a 8,6 percenta. Je potrebné pritom dodat, Ze tieto vysoké hod-
noty su ovplyvnené aj historickou podkapitalizaciou Slovenska odzrkadlujucej sa
v dlhodobej nerovnovahe medzi ponukou a dopytom po praci a problémami v ramci
formovania pracovnych navykov problémovych socialnych skupin.

Nutnou podmienkou dalSieho rozvoja ekonomiky Slovenska a zvySovania zi-
votnej urovne obyvatelstva je rieSenie zamestnanosti, ktoré povedie k tvorbe udrza-
telnych pracovnych miest a vyraznejSie priblizi mieru nezamestnanosti k prirodzenej
miere nezamestnanosti®®. Zakladnym nastrojom na dosiahnutie tohto ciela je vhodne
koncipovana komplexna hospodarska politika. Z aspektu uvedeného rieSenia za-
mestnanosti ju mozno roz€lenit na dve hlavné Casti:

A. tvorba pracovnych miest a

B. znizovanie nezamestnanosti.

Cast’ A. hospodarskej politiky pozostava zo sustavy odvetvovych a prierezo-

vych politik. Na jednej strane ide o vzajomne prepojené odvetvové politiky, ktoré sa

%% yratane poklesu dlhodobej nezamestnanosti
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snazia o dosiahnutie maximalne moznej synergie pri plneni strategickych cielov.
Medzi ich strategické ciele patri aj zvySovanie dopytu po praci formou tvorby pracov-
nych miest. Ide o vytvaranie novych pracovnych miest v ramci jednotlivych odvetvi
narodného hospodarstva®’. Pri realizacii tohto ciela sa vychadza z reSpektovania
vecnych Specifik prislusného odvetvia. Déraz je pritom kladeny predovSetkym na
udrzatelnost vzniknutych pracovnych miest a efektivnost' ich vytvorenia. Na druhej
strane ide o prierezové politiky koreSpondujuce s odvetvovymi politikami. Ich ciefom
je vylepSovat podmienky ovplyviujuce tvorbu pracovnych miest prostrednictvom od-
vetvovych politik. SU zamerané na: vylepSovanie podnikatelského prostredia, podpo-
ru malého a stredného podnikania, podporu vyuzitia vysledkov vedy a vyskumu
v hospodarskej praxi a pod. To znamena, Ze tieto politiky na jednej strane zvySuju
efektivnost odvetvovych politik a na strane druhej vylepSuju podmienky a rozSiruju
priestor pre podnikanie a tym nepriamo podporuju prostrednictvom podnikatelskych
aktivit aj tvorbu novych pracovnych miest.

Cast B. hospodarskej politiky pozostava zo sUstavy vzajomne prepojenych a
koreSpondujucich socialnych politik a politik trhu prace, ktoré sa snazia o dosiahnutie
maximalne moznej synergie pri plneni strategickych cielov. Medzi najdélezitejSie
strategické ciele patri:

a. maximalne mozné skratenie Casu potrebného na navrat nezamestnaného

ekonomicky aktivneho obyvatela do pracovného procesu a

b. systematické zniZzovanie dlhodobej nezamestnanosti.

V pripade strategického ciela a. ide o snahu znizovat nezamestnanost pro-
strednictvom poskytovania adekvatnych sluzieb politik trhu prace tym, ktori pracu
hladaju a urychlit tak ich zapojenie do pracovného procesu. Medzi takéto Standardné
sluzby patri: sprostredkovanie pracovnych ponuk, rekvalifikacia, poradenstvo a pod.
Ak ide o socialne skupiny? pre ktoré sa tazko hfada praca, tak ich zapojenie do pra-
covného procesu sa mdze urychlit aj osobitnymi na mieru Sitymi projektmi, ktoré
podporuju tvorbu pracovnych miest. Nie iba sluzby a projekty realizované prostred-
nictvom aktivnej politiky trhu prace mézu urychlit zapojenie do pracovného procesu
vSetkych tych, €o pracu hlfadaju, ale aj systémové opatrenia, prostrednictvom ktorych
sa ovplyvriuje kvalita fungovania trhu prace. Napr. zvySenie pruznosti trhu prace za-

pojenie do pracovného procesu vo vSeobecnosti urychli a zniZzenie zas spomali. D6-

27 . , . v. . , v "
vznik novych podnikov, rozsirovanie vyrob, resp. sluzieb atd.

%8 \/ stigasnosti st to najma absolventi skl a ekonomicky aktivni nad 50 rokov.
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leZitu ulohu pri urychleni zapojenia do pracovného procesu zohravaju aj koreSpondu-
juce socialne politiky najma dostatoCnost motivacie vyplyvajucej zo vztahu medzi
systémom socialneho zabezpecenia a odmenovania.

Délezitost’ strategického ciela b. je znasobena aj dosledkami svetovej financ-
nej a hospodarskej krizy. Vyplyva z nich, Ze navrat zvySenej hodnoty miery dlhodobej
nezamestnanosti na predkrizovu uroven bude trvat dihSie nez v pripade miery ne-
zamestnanosti. Z pohladu dalSieho vyvoja ekonomiky Slovenska sa tato skuto¢nost
premietne predovSetkym do zvySenia nakladov udrzatelného hospodarskeho rastu a
znizenia potencialnej produkcie v porovnani s vyvojom pred globalnou ekonomickou
krizou. Tato skutoCnost eSte znasobuje ddlezitost kontinualneho pésobenia pro-
strednictvom aktivnej politiky trhu prace na systematické znizovanie dlhodobej ne-
zamestnanosti. KedZe ide o rieSenie znacne zlozitého problému je malo pravdepo-
dobné, Ze by sa uvedené pdsobenie aktivnej politiky trhu prace dalo efektivne usku-
toCnit’ prostrednictvom jedného univerzalneho nastroja. Malo by ist' o pruzny dobre
manazovany systém nastrojov s nepretrzitou spatnou vazbou na monitorovanie
a vyhodnocovanie dosahovanych vysledkov, ktory by sa v pripade potreby dal rychlo
korigovat. Efektivnost jednotlivych nastrojov tohto systému z hfadiska uspesnosti
zapajania sa dlhodobo nezamestnanych do pracovného procesu v znacnej miere
zavisi jednak od miery aspbsobu zohfadnenia ich socialno-spolocenskych
a regionalnych Specifik a jednak od pracovného prostredia, do ktorého sa tieto Speci-
fika daju transformovat. Ich fungovanie vzdy musi vychadzat z reSpektovania vhod-
ného mixu socialnych a trhovych principov v kontexte konkrétnych podmienok hos-
podarskej praxe.
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